Carlos Pachén Lucas

EMPLEO Y CARRERA
ADMINISTRATIVA

ENTIDADES NACIONALES. DEPARTAMENTOS. MUNICIPIOS

 Explicaciones. Normatividad. Jurisprudencia
e Calificacion del desempeiio laboral

e Formas indecentes de vinculacion al servicio publico

GRUPO EDITORy,



Empleo y Carrera Administrativa

INDICE GENERAL

GUIA E LECTUTA ..., 11

Relacion de juriSprudencia ..............cc.oooviiiiiiii e 11

2.1.
22.
23.
24.
25.
2.6.
27.
2.8.
29.

[98)

44.
45.
4.0.

Primera Parte
DESARROLLO DE LOS CONCEPTOS DE SERVIDOR PUBLICO,
EMPLEOY CARRERA ADMINISTRATIVA

LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SU CLASIFICACION ..............ccomrvvveionrrrre 3
EMPLEOPUBLICO .........ooooooivoieeeeceee oo 25
Nomenclatura de 10S €MPIEOS. ...........ccvevviiiiiiiiiiciieiee e 26
Planta de empleos (0 planta de personal) ...............cccooceovviiiiiiiiiieceeeeeee 26
LOS SUPETIUIMCTATIOS. .........ioviieiieiieiieeiei ettt 2
Competencias 1aborales ..............ooooiiiiiiiiiiie e 29
Manuales de funciones v reqUiSitos..........c.oovvevivrieiioiiiieeeeieeeeeeeeie e 31
Remuneracion ¥ PreStaciones. ..........eo.vevioveievieeeeiceeeeec et 34
Capacitacion. Bienestar social. ESHMuIOS. ................ccocoooviiiiiiiiiii i 35
GerenCia PUDLICA. ..........c.ooviiiieiiiieeie e 37
Derechos especiales de la mujer en el desempeiio de los empleos publicos. ........... 39

EL CONTEXTO JURIDICO DE LAS CARRERAS

Y LOS SISTEMAS ESPECIFICOS. ..o 83
ANLECEAENIES CETCATIOS .......oviviiiieiiii ettt ettt ettt 43
Carrera general, sistemas especificos y carreras especiales:

Caracteristicas. Similitudes. Diferencias. .............ccoocooiiiiiiiiiiiiiiicee 4“4
Sistemas especificos de CATTCTA ..............c.oooviuiiieiieieiceeee e 46
Carreras ESPECIALES .........c..coviviiiiiiiei e 47
LA CARRERAADMINISTRATIVAGENERAL ........ccoccooiiiiiiiiiiceeeeeee, 49
CODCTLUTA. ...ttt 49
Los principios de méritos, igualdad y derecho de acceso a los empleos. ................. 50
Medidas de apremio para proveer por concurso los cargos de carrera.

Restricciones a los encargos. Prohibicion de provisionales. ..................ccccoeeeneane. 4
Los provisionales no son de libre remocion. ..................ccooceevveeieiiiieiieieeeee 55
Comision para el desempefio de cargos distintos a carrera ...............c..occeveveenennn. 56

Calificacion del deSEMPETIO .............ccvevuiiuiiiiiiieicceee e 57



Empleo y Carrera Administrativa 3

Segunda Parte
NORMAS, SINTESIS DE JURISPRUDENCIA, EXPLICACIONES Y COMENTARIOS
SOBRE EMPLEO PUBLICO Y CARRERA ADMINISTRATIVA

Ley 909 con sus MOAIfICACIONES ..........cooviiviiiiiiiiiieiieie ettt 63
Fragmentos vigentes de 1a Ley 443/98 .......c.oooiiiiiiiiiiiiee e 124
Decreto reglamentario 4500 de 2005 ............ooviiviiiioiiiiiieceee e 126
LLeY 1033 .ottt 129
Decreto reglamentario: 16001/05. ...........ccoooviiiiiiiiiiiiicie e 135
Decreto-ley 760/05. Procedimientos de 1a Carrera .............c.occoevevievieiiiieiiciieiece e 137
Decreto-ley: 770/05. Funciones y requisitos generales Nacion..............c..cc.cceeeveeieieenennns. 154

Decreto-ley: 785/05. Nomenclatura. Clasificacion

Funciones y requisitos generales. Entidades territoriales..............cccoovevveiieiiiieieieenenns. 162
Decreto reglamentario: 2539/05. COMPELENCIAS. .........c.ccveeviviiieiieiieieiieeieie e 186
Decreto-ley 1567/98. Capacitacion. Bienestar ESHMUIOS ................ccoovveviiiieiiiieicicn, 195
Decreto reglamentario: 1227/05 y sus Modificaciones. Carrera General. ............................ 213
Decreto reglamentario 1228/05. Comisiones de Personal ...............ccccocoevviiieiiiiiciincennnn. 248

Calificacion del desempeifio laboral de los empleados de carrera:
Acuerdo 017 de 2008. Directrices de 1a CNSC. .......c.coviiiiiiiiiiiicieceee e 253
Acuerdo 018 de 2008. Sistema tipo de evaluacion adoptado porla CNSC. ................c........ 277

FOrmularioS-tiPO. .........ccooouiiiiiiiiieiicii et 299



Empleo y Carrera Administrativa

Tercera Parte
FORMAS SUSTITUTIVAS DE LA CARRERA
Y ELEMPLEO PUBLICO

FLEXIBILIZACION LABORAL DE LA FUNCION PUBLICA.
DETRIMENTO DE LA CARRERA

Y DE LAS CONDICIONES LABORALES ........coocoiiiiiiiee e 307
L Formas sustitutivas de la carrera administrativa y el empleo publico ..................... 310
LI Empleos tempPOTales. ............ccoooviiuiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee e 310
1.2.  Contratos de prestacion de SEIVICIOS. ...........ccoovieviiriiiiiiiiiiiiiiieieere et 310
13.  Contratacion de funciones publicas con particulares. ..............cccooeervieriiiriicnnns 312
14.  Tercerizacion de servicios por medio de cooperativas

y precooperativas de trabajo asociado, empresas asociativas
de trabajo y agencias de servicios temporales. ..............ccoocvevvieiiviieieeiieeee e, 319

2, INDECENCIADE LAS FORMAS SUSTITUTIVAS
DE VINCULACION AL SERVICIOPUBLICO. ......o.eoeooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeon. 320
ANEXOS:
LY 489 AC 1998 ..ot 324

(Capitulo sobre contratacion de funciones publicas con particulares).

Decreto 1466 de 2007, ... 329
Creauna Comision Intersectorial para Promover la Formalizacién
del Trabajo Decente en el Sector Publico



Empleo y Carrera Administrativa

01.

02.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

I1.

INDICE DE CONTENIDO DEL CD-ROM

NUEVA METODOLOGIA DE EVALUACION

DEL DESEMPENO DE EMPLEADOS DE CARRERA.
CNSC. Acuerdo 017 DE 2008.

CNSC. Acuerdo 018 de 2008.

CNSC. Formularios de evaluacion y anexos.

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONES
Normas ¢ instructivos.
Prima técnica

. GERENCIA PUBLICA.

Normas € instructivos.

NORMAS EMPLEADOS OFICIALES.
Compendio legal y reglamentos.

JURISPRUDENCIA:

Sentencias de la Corte Constitucional:

INSTRUCTIVOS, DOCUMENTOS Y GUIAS VARIOS:
Bienestar social y estimulos.

Empresas Asociativas de Trabajo.

GENERO FEMENINO.

GESTION DE PERSONAL EN SALUD.
MERITOCRACIA.

DAFP. SISTEMA DE INFORMACION.

FORMAS SUSTITUTIVAS DE LA FUNCION PUBLICA.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings false
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.16667
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.16667
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /None
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ESP <FEFF005B00420061007300610064006F00200065006E00200027005000440046002000440041004F00200043004F00440027005D0020005B00420061007300610064006F00200065006E00200027005000440046002000440041004F00200043004F00440027005D0020005B00420061007300610064006F00200065006E002000270049006D0070006F0073006900630069006F006E0027005D0020>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks true
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


