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REGIMEN DE INHABILIDADES - Nocién - Contratacion estatal -
Finalidad

El régimen de inhabilidades son prohibiciones para concurrir a los procedimientos de
seleccion y para contratar con el Estado, que se derivan i) de la existencia de
comportamientos reprochables o de sanciones anteriormente impuestas, ii) de vinculos
personales relaticos al parentesco o al estado civil o iii) de una actividad u oficio que se
desempeifid en el pasado. El régimen de inhabilidades en la contratacion publica,
responde a la tendencia de asegurar que la provision de los bienes y servicios por parte
de las Entidades Estatales se efectle cumpliendo con los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal, especialmente con probidad y transparencia. Es por
eso que, como lo ha destacado la doctrina, las inhabilidades son herramientas para la
lucha contra la corrupcion, adoptando paulatinamente un caracter sancionatorio o
“neopunitivo”.

En consecuencia, las inhabilidades son circunstancias establecidas por la Constitucion o
la ley, que impiden que personas naturales o juridicas sean elegidas o designadas en un
cargo publico o celebre contratos con el Estado, con el objetivo de garantizar la
idoneidad, imparcialidad, probidad, transparencia y moralidad de la funcion publica,
garantizando el interés general. De esta forma, las inhabilidades para contratar con el
Estado son un conjunto de restricciones establecidas por el constituyente o legislador,
que afectan directamente la capacidad de las personas para establecer relaciones
contractuales con el Estado, que pueden resultar de condenas, sanciones o situaciones
previamente establecidas por el ordenamiento juridico.

REGIMEN DE INHABILIDADES - Registro nacional de medidas
correctivas — No pago de multas - Limitaciéon para contratar

[...]al analizarse el régimen de inhabilidades, se observa que el solo reporte en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas no genera una causal inhabilidad para celebrar
contratos con las entidades publicas, puesto que, de acuerdo con el articulo 2.2.8.3.1
del Decreto 1284 de 2017, el referido registro es un sistema que tiene como funcién el
recolectar informacion sobre la persona infractora de un comportamiento contrario a la
convivencia, el tipo de medida correctiva impuesta, el estado de pago de la multa o el
cumplimiento de la medida correctiva.

Sin embargo, debe precisarse que, en caso de que a la persona se le haya impuesto
como medida correctiva el pago de multas y este se encuentre en mora por un término
de seis (6) meses, el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, establecié como consecuencia
a esto en el numeral 4, que “hasta tanto no se ponga al dia la persona no podra:
[...]Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado”. Constituyéndose
entonces, lo anterior, como una causal de inhabilidad para celebrar contratos con las
entidades publicas.
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Concepto C-015 de 2025

Temas: REGIMEN DE INHABILIDADES - Nocién - Contratacién
estatal - Finalidad / REGIMEN DE INHABILIDADES -
Registro nacional de medidas correctivas — No pago de
multas - Limitacidon para contratar

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
P20250108000116

Estimado sefor:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 8 de diciembre de 2024, remitida previamente por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica con oficio remisorio No.
20256000002271,en la cual manifiesta lo siguiente:

“Solicito, brindar concepto sobre si una persona que cuente con medidas
correctivas tipo 4 vigentes, puede celebrar convenios o contratos con
entidades publicas” (SIC).

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
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sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demds participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Se configura algun tipo de inhabilidad para contratar con el
estado para una persona respecto de la cual se han impuesto medidas

correctivas vigentes?

2. Respuesta:

Las inhabilidades para contratar con el Estado son un conjunto de restricciones
establecidas por el constituyente o el legislador, que afectan directamente la
capacidad de las personas para establecer relaciones contractuales con el
Estado, que pueden resultar de condenas, sanciones o situaciones
previamente establecidas por el ordenamiento juridico.

En ese sentido, al analizarse el régimen de inhabilidades, se observa que el
solo reporte en el Registro Nacional de Medidas Correctivas no genera per se
una causal de inhabilidad para celebrar contratos con las entidades publicas,
puesto que, de acuerdo con el articulo 2.2.8.3.1 del Decreto 1284 de 2017 Por
medio del cual se reglamenta parcialmente el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, el referido registro es un sistema que tiene como funcién el
recolectar informacidon sobre la persona infractora de un comportamiento
contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva impuesta, el estado de
pago de la multa o el cumplimiento de la medida correctiva.
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Sin embargo, debe precisarse que, en caso de que la persona a la cual se le
haya impuesto como medida correctiva el pago de multas y esta se encuentre
en mora por un término de seis (6) meses, el numeral 4 del articulo 183 de la
Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, establece como consecuencia de dicha mora en el
pago, que “hasta tanto no se ponga al dia la persona no podra: [...]Contratar
0 renovar contrato con cualquier entidad del Estado” (subrayado fuera de
texto). Constituyéndose entonces, lo anterior, como una causal de inhabilidad
prevista en la ley para celebrar o renovar contratos con las entidades publicas.

En sintesis, si existe en el régimen legal una prohibicidn que inhabilita para
contratar con el estado relacionada con las medidas correctivas, en el caso ya
descrito, esto es, en caso de mora por un término de seis (6) meses del pago
de la multa impuesta como consecuencia de las obligaciones producto de las
sanciones derivadas de las citadas medidas correctivas.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

e El régimen de inhabilidades contiene prohibiciones para concurrir a los
procedimientos de seleccidén y para contratar con el Estado, que se derivan
i) de la existencia de comportamientos reprochables o de sanciones
anteriormente impuestas!, i) de vinculos personales relativos al
parentesco o al estado civil> o iii) de una actividad u oficio que se

1 Son inhabilidades que responden a esta circunstancia, entre otras, las siguientes: “Quienes participaron en las licitaciones o celebraron
los contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados” (art. 8, num. 19, lit. b, Ley 80/93); “Quienes dieron lugar a la declaratoria de
caducidad” (art. 8, num. 19, lit. c), Ley 80/93); “Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion” (art. 8, num. 19, lit. d), Ley 80/93); “Quienes
sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado” (art. 8, num. 19, lit. e), Ley 80/93); “i) Los socios de sociedades de
personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria” (art. 8, num. 19, lit. i), Ley 80/93); “Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos o faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas
modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y
ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno
transnacional” (art. 8, num. 19, lit. j), Ley 80/93); “El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato” (art. 8, num. 19, lit. k), Ley 80/93); “Haber sido objeto de
imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los Gltimos tres
(3) afios; [...] Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, con una o varias entidades
estatales, durante los uUltimos tres (3) afos; [...] Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales” (art. 90, lit. a), b) y c), Ley 1474/11, modificado por el art. 43, Ley 1955/19).

2 por ejemplo, a titulo enunciativo, las siguientes: “Quienes sean conyuges o compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una
misma licitacién” (art. 8, num. 19, lit. g), Ley 80/93); “Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera
de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion” (art. 8, num. 19, lit. h), Ley 80/93); “Las
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desempefidé en el pasado3. El régimen de inhabilidades en la contratacion
publica, responde a la tendencia de asegurar que la provision de los bienes
y servicios por parte de las Entidades Estatales se efectie cumpliendo con
los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal,
especialmente con probidad y transparencia. Es por eso que, como lo ha
destacado la doctrina, las inhabilidades son herramientas para la lucha
contra la corrupcion, adoptando paulatinamente un caracter sancionatorio
0 “neopunitivo™.

e En consecuencia, las inhabilidades son circunstancias establecidas por la
Constitucién o la ley, que impiden que personas naturales o juridicas sean
elegidas o designadas en un cargo publico o celebre contratos con el
Estado, con el objetivo de garantizar la idoneidad, imparcialidad,
probidad, transparencia y moralidad de la funcién publica, garantizando
el interés general. De esta forma, las inhabilidades para contratar con el
Estado son un conjunto de restricciones establecidas por el constituyente
o legislador, que afectan directamente la capacidad de las personas para
establecer relaciones contractuales con el Estado, que pueden resultar de
condenas, sanciones o situaciones previamente establecidas por el
ordenamiento juridico.

e En esta medida, la Corte Constitucional explica que "“/as inhabilidades
representan una limitacion a la capacidad para contratar con las entidades
del Estado y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad,

personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores
publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control
interno o fiscal de la entidad contratante” (art. 8, num. 29, lit. b), Ley 80/93); “El conyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor
publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno
o de control fiscal” (art. 8, num. 29, lit. c), Ley 80/93); “Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el
caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cdnyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o desempefie cargos de direccion o manejo”
(art. 8, num. 29, lit. d), Ley 80/93).

3 Verbigracia, entre otras, las que se indican a continuacion: “Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia
de la RepUblica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir
por los candidatos en las campafias electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas,
incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato” (art. 8, num. 19, lit. k), Ley 80/93, modificado
por el art. 33, Ley 1778/16); “Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante” (art. 8,
num. 29, lit. a), Ley 80/93) [a pesar de que la norma la califica como una incompatibilidad, en realidad se trata de una inhabilidad, ya que en dicha
causal no existe concurrencia de calidades en un sujeto]; "Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al
retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios” (art. 8, num. 29,
lit. f), Ley 80/93, adicionado por el art. 4°, Ley 1474/2011) [a pesar de que la norma la califica como una incompatibilidad, en realidad se trata de
una inhabilidad, ya que en dicha causal no existe concurrencia de calidades en un sujeto].

4 BARRETO ROZO, Antonio Alejandro. Inhabilidades de la contratacion estatal, efectos y neopunitivismo en el Estatuto Anticorrupcion.
En: ALVIAR GARCIA, Helena (Coordinadora). Nuevas tendencias del Derecho administrativo. Bogotd: Universidad de los Andes; Temis, 2016. pp.
63-99.
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calidad o requisito en el sujeto incapacitado quien por esta razén no podra
hacer parte de una relacion contractual™. Asi pues, las inhabilidades son
medios que garantizan la transparencia y eficiencia en la actividad
contractual del Estado, imponiendo restricciones en la personalidad
juridica, la igualdad, la libre empresa y, particularmente, en el derecho a
participar en procesos de seleccion y celebrar contratos con el Estado.

e Asi pues, debe precisarse que al ser las inhabilidades limites especiales a
la capacidad para presentar ofertas y celebrar contratos estatales, solo
pueden tipificarse en la Constitucién o la ley —es decir, deben satisfacer el
principio de legalidad- y su interpretacidon debe ser restrictiva, pues si se
admitiera una interpretacién amplia, extensiva o finalista de las mismas,
tales enunciados normativos contemplarian multiples supuestos
indeterminados, segun el parecer o el sentido comun de los operadores
juridicos, poniendo en riesgo principios como la igualdad, el debido
proceso, la libre concurrencia y el ejercicio de la profesién u oficio.

e Ahora bien, con el fin de atender el objeto de su consulta, es preciso
indicar que, al analizarse el régimen de inhabilidades, se observa que el
solo reporte en el Registro Nacional de Medidas Correctivas no genera per
se una causal inhabilidad para celebrar contratos con las entidades
publicas, puesto que, de acuerdo con el articulo 2.2.8.3.1 del Decreto
1284 de 2017 Por medio del cual se reglamenta parcialmente el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, el referido registro es un sistema que
tiene como funcién el recolectar informacion sobre la persona infractora
de un comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida
correctiva impuesta, el estado de pago de la multa o el cumplimiento de
la medida correctiva.

e Sin embargo, debe precisarse que, en caso de que la persona a la cual se
le haya impuesto como medida correctiva el pago de multas y esta se
encuentre en mora por un término de seis (6) meses, el numeral 4 del
articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, establece como
consecuencia de dicha mora en el pago, que “hasta tanto no se ponga al
dia la persona no podra: [...]Contratar o renovar contrato con cualquier

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1016 de 2012. M.P. Jorge Ivén Palacio.
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entidad del Estado”. Constituyéndose entonces, lo anterior, como una
causal de inhabilidad prevista en la ley para celebrar o renovar contratos
con las entidades publicas.

e De otra parte, resulta necesario tener en cuenta que el literal a del articulo
8 de la Ley 80 de 1993, establece la siguiente causal de inhabilidad para
suscribir contratos con el estado: “a) Las personas que se hallen
inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes”. A lo suyo la
Ley 1801 de 2016 en su articulo 183, establece:

“Articulo 183. Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos
seis meses desde la fecha de imposicién de la multa, esta no ha sido
pagada con sus debidos intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la
persona no podra:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

3. Ingresar a las escuelas de formacién de la Fuerza Publica.

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado”
(subraya fuera de texto).

NOTA: Numeral 4 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-054 de 2019.

e En conclusidn, corresponde de una parte, a los particulares en principio,
determinar si incurren o no en causal de inhabilidad o incompatibilidad
para suscribir contratos con las entidades publicas y, ostentar cargos
publicos. Y, de otra parte, acorde con las disposiciones que rigen su
actividad contractual, les atafe a las Entidades Estatales evaluar en cada
caso, si uno o alguno de sus futuros contratistas, se encuentra o no
inmerso en los limites especiales a la capacidad para presentar ofertas y
celebrar contratos estatales.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
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e Ley 80 de 1993. Articulo 8

e Ley1801 de 2016. Articulos 183 y 184

e Decreto 1284 de 2017. Articulo 2.2.8.3.1

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1016 de 2012. M.P. Jorge Ivan
Palacio

e BARRETO ROZO, Antonio Alejandro. Inhabilidades de la contratacion
estatal, efectos y neopunitivismo en el Estatuto Anticorrupcién

e Jurisprudencia del Consejo de Estado. Disponible  en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias-consejo-de-

estado/
e Guias y manuales expedidos por la ANCP-CCE. Disponible en:

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-

tipo/manuales-y-guias

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre el régimen de inhabilidades en la contratacion estatal se pronuncié esta
Subdirecciéon en los conceptos C-035 del 24 de abril de 2024, C-067 del 16 de
mayo de 2024, C-041 del 29 de mayo de 2024, C-078 del 04 de junio de 2024,
C-193 del 19 de julio de 2024, C-271 del 25 de julio de 2024, C-108 de 06 de
agosto de 2024, C-332 del 27 de agosto de 2024, C-709 del 21 de noviembre
de 2024, C-729 del 27 de noviembre de 2024, C-989 del 30 de diciembre de
2024, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a
través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

También le invitamos a consultar las versiones I y II de 2024 del Boletin de
Relatoria de la Subdireccidon de Gestién Contractual, las cuales puede descargar
en la pagina web de la Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/boletin-digital

Por altimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 8
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias-consejo-de-estado/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias-consejo-de-estado/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/boletin-digital
https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/boletin-digital
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LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elaboré: Santiago Alberto Herrera Morillo
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Juan Carlos Gonzalez Vasquez
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Aprobd: Carolina Quintero Gacharna
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