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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERO PONENTE: MILTON CHAVES GARCIA
Bogota D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)
Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 05001-23-33-000-2023-00295-01 (28862)*
Demandante: CTV LTDA
Demandado: MUNICIPIO DE ENVIGADO
Temas: Impuesto Predial Unificado afios 2018 a 2022. Sujeto pasivo.

Mutacion catastral. Condena en costas.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra de
la sentencia del 19 de febrero de 2024, proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Seccion Quinta, que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda®.

La parte resolutiva de la sentencia apelada dispuso lo siguiente:

‘PRIMERO. SE DECLARA Ila nulidad parcial de la Resolucion Factura
1204171053, confirmada por la Resolucion 0017802 del 12 de octubre del afio
2021, y de la Resolucion Factura N° 1003783285, confirmada por la Resoluciéon
0016921 del 3 de noviembre de 2022, en las que se liquid6 el impuesto predial del
inmueble con folio de matricula inmobiliaria 001-1013864.

SEGUNDO. SE DECLARA la nulidad parcial de la Resolucion Factura 120417106,
modificada por la Resolucion 0017822 del 12 de octubre del 2021, en la que se
liquido el impuesto predial del inmueble con folio de matricula inmobiliaria 001-
1013861.

TERCERO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad parcial de los actos
administrativos que liquidaron el impuesto predial del inmueble con folio de
matricula inmobiliaria 001-1013864, a titulo de restablecimiento del derecho, SE
ORDENA al municipio de Envigado realizar una nueva liquidacién del impuesto
predial que atienda a la realidad fisica, juridica, econémica y fiscal del inmueble
luego de la divisién juridica y material que tuvo en el afio 2016, y de cara
Unicamente al predio resultante de esa segregacion, el identificado con el folio de
matricula inmobiliaria 001-1271301. Asimismo, en caso de que la Constructora
Tierra Verde Ltda. en liquidacion haya pagado los valores liquidados en los actos
declarados parcialmente nulos, el municipio de Envigado le devolvera las sumas
que haya pagado de mas en relacion con la nueva liquidacion que hara,
debidamente actualizadas desde el momento en que hizo el pago y hasta que se

1 Mediante auto del 12 de julio de 2023, el Tribunal decretdé la acumulacién del proceso No.
05001333301320220005100 al proceso No. 05001233300020230029500.
2 Indice 02 de la plataforma SAMAI. Recuso Apelacion.
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haga efectiva la devolucién, dando aplicacion a la formula sefialada en la parte
motiva de esta sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad parcial de los actos
administrativos que liquidaron el impuesto predial del inmueble con folio de
matricula inmobiliaria 001-1013861, a titulo de restablecimiento del derecho, SE
DISPONE que la Constructora Tierra Verde Ltda. en liquidacién no esta obligada
a pagar las sumas liquidadas por el impuesto predial del afio 2019 referido a ese
inmueble, y en caso de que las haya pagado, SE ORDENA a la entidad
demandada que proceda a efectuar la devolucion de las sumas pagadas
debidamente actualizadas, dando aplicacién a la formula sefialada en la parte
motiva de esta sentencia.

QUINTO. SE CONDENA en costas al municipio de Envigado, las cuales seran
liquidadas por la Secretaria de la Corporacion

(..)
ANTECEDENTES

Mediante Escritura Pablica nro. 1763 del 9 de diciembre de 2016, la CONSTRUCTURA
TIERRA VERDE SAS LTDA subdividi6 material y juridicamente el inmueble de su
propiedad, identificado con matricula inmobiliaria 001-1013864. Con ocasion de esa
subdivision se abrieron las matriculas inmobiliarias 001- 1271301 y 001-1271302.

Del inmueble con matricula inmobiliaria 001-1271301 se segregaron las matriculas
inmobiliarias 001-1185986 y 001-1185985. Este ultimo fue desarrollado y del mismo
surgieron 141 unidades inmobiliarias las cuales fueron entregadas a sus propietarios
antes del afio 2018. A su vez, el inmueble con matricula inmobiliaria 001-1185986 se
subdividié en las matriculas inmobiliarias 001-1247605 y 001-1247606, las cuales
fueron desarrolladas y de ellas surgieron 312 unidades inmobiliarias que fueron
entregadas a sus propietarios antes de 2018.

Por su parte, el inmueble con matricula inmobiliaria 001-1271302, fue cedido al
municipio de Envigado, tal como consta en la escritura publica 1763 del 9 de diciembre
2016 de la Notaria Tercera de Envigado.

La constructora también adquirié otro inmueble identificado con matricula inmobiliaria
001-1013861 mediante escritura publica del 9 de mayo de 20143, y lo subdividi6 el 28
de agosto de 2014. Con ocasion de lo anterior, surgieron las matriculas inmobiliarias
001- 1185985y 001-1185986.

En el inmueble de matricula inmobiliaria 001-1185985 se construy6 el Conjunto
Residencial Montepiedra PH, del cual se originaron 141 unidades inmobiliarias entre
apartamentos, cuartos Utiles y parqueaderos, tal como consta en la escritura publica
2601 del 28 de agosto de 2014 de la Notaria 26 de Medellin. A su vez, el predio con
matricula inmobiliaria 001-1185986 fue subdividido por medio de la escritura publica
1377 del 15 de junio de 2016 de la Notaria 26 de Medellin, y de esta operacion
resultaron los inmuebles con matriculas inmobiliarias 001-1247605 y 001-1247606, en

3 indice 20 de la plataforma SAMAI. Prueba 2, parte 1.
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los cuales se desarrollaron otras etapas del Conjunto Residencial Montepiedra PH,
qgue fueron sometidas al régimen de propiedad horizontal mediante escritura publica
559 del 23 de marzo de 2017 de la Notaria 26 de Medellin.

El municipio de Envigado mediante la factura nro. 1003783285 del 9 de agosto de 2022
determind a cargo de la CONSTRUCTORA TIERRA VERDE LTDA el impuesto predial
unificado respecto del inmueble original con matricula inmobiliaria 001-1013864,
correspondiente a las vigencias de los afios 2018 a 2022. Decision que fue confirmada
por la Resolucién nro. 0016921 del 3 de noviembre de 2022.

Asi mismo, la Administracion municipal expidio la factura nro. 120417106, en la que
liquidé el impuesto predial por los afios 2019 y 2020 a cargo de la sociedad
demandante por el inmueble identificado con matricula inmobiliaria 001- 1013861; y
por la Resolucion 0017822 del 12 de octubre del 2021, el municipio de Envigado
reconsideré el valor liquidado del afio 2020, y mantuvo el valor liquidado por el afio
2019.

DEMANDA

CONSTRUCTURA TIERRA VERDE SAS LTDA, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, formuld las
siguientes pretensiones:

Proceso radicado con el nimero 05001 23 33 000 2023 00295 00

‘PRIMERA: Que se declare la Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la
Resolucion Factura N° 1003783285 mediante la cual se liquidé el impuesto predial
por los afios 2018 a 2022 en relacién con el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 001-1013864 y la Resolucion N° 0016921 del 3 de noviembre de
2022, notificada por correo electrénico el 10 de noviembre de 2022, por medio de
la cual se resolvi6 el recurso presentado en relacion con la Resolucién Factura No.
1003783285.

PRIMERA CONSECUENCIAL: Que como consecuencia de lo anterior, se declare
que la sociedad Constructora Tierra Verde Ltda. No adeuda al Municipio de
Envigado suma alguna por concepto del Impuesto Predial en relacion con el
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 001-1013864 por los
periodos fiscales 2018 a 2022. En consecuencia, se determine que Constructora
Tierra Verde no debe pagar la Resolucion Factura No. 1003783285.

SEGUNDA CONSECUENCIAL: Que en caso que la sociedad Constructora Tierra
Verde haya pagado alguna suma relacionada con la Resolucién Factura No.
1003783285 al momento del fallo, se restituya el dinero total pagado mas los
intereses y correcciones monetarias que haya lugar.

TERCERA CONSECUENCIAL: Que se condene al Municipio de Envigado al pago
de las costas y agencias en derecho derivadas del presente proceso.”
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Proceso radicado con el nimero 05001 33 33 013 2022 00051 00.

‘PRIMERO: Que se declare la Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la
Resolucion Factura No. 1204171053 mediante la cual se liquid6é el impuesto
predial por los afios 2018, 2019 y 2020 en relacién con el inmueble identificado
con matricula inmobiliaria No. 001-1013864 y la Resolucion No. 0017802 del 12
de octubre del afio 2021, notificada por correo electrénica el 15 de octubre de
2021, por medio de la cual se resolvio el recurso presentado en relacion con la
Resolucion Factura No. 1204171053.

SEGUNDA: Que se declare la Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la
Resolucion Factura No. 1204171064 mediante la cual se liquid6é el impuesto
predial por los afios 2019 y 2020 en relacion con el inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 001-1013861 y la Resolucién 0017822 del 12 de
octubre del afio 2021, notificada por correo electrénico el 15 de octubre de 2021,
por medio de la cual se resolvid el recurso presentado en relacion con la
Resolucion Factura No. 1204171064.

PRIMERA CONSECUENCIAL: Que como consecuencia de lo anterior, se declare
gue la sociedad Constructora Tierra Verde Ltda. no adeuda al Municipio de
Envigado suma alguna por concepto del Impuesto Predial en relacion con los
inmuebles identificados con las matriculas inmobiliarias No. 001-1013864 por los
periodos fiscales 2018, 2019 y 2020 y No. 001-1013861 en relacion con los
periodos ficales 2019 y 2020. En consecuencia, se determine que Constructora
Tierra Verde no debe pagar la Resolucién Factura No. 1204171053, ni la
Resolucion Factura No. 1204171064.

SEGUNDA CONSECUENCIAL: Que en caso que la sociedad Constructora Tierra
Verde haya pagado alguna suma relacionada con la Resolucion Factura No.
1204171064 al momento del fallo, se restituya el dinero total pagado mas los
intereses y correcciones monetarias a que haya lugar.

TERCERA CONSECUENCIAL: Que en caso que la sociedad Constructora Tierra
Verde haya pagado alguna suma relacionada con la Resolucion Factura No.
1204171053 al momento del fallo, se restituya el dinero total pagado mas los
intereses y correcciones monetarias a que haya lugar.

CUARTA CONSECUENCIAL: Que se condene al Municipio de Envigado al pago
de las costas y agencias en derecho derivadas del presente proceso.”

La demandante invocé como normas violadas las siguientes:

- Articulos 13, 95-9 y 363 de la Constitucién Politica.

- Articulos 3, 137 y 209 del CPACA.

- Articulos 13y 14 de la Ley 44 de 1990.

- Articulo 345 de la Ley 1819 de 2016.

- Articulo 65 de la Ley 1579 de 2012.

- Articulos 45y 47 del acuerdo 052 de diciembre de 2017.

- Articulos 44 y 45 del acuerdo 62 de 2008 del Municipio de Envigado.
- Articulos 115, 116, 125y 131 de la Resolucién 70.
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El concepto de la violacion se sintetiza asi:

Alego que los inmuebles con matricula inmobiliaria 001-1013864 y 001- 1013861 sobre
los que se pretende realizar el recaudo del impuesto predial dejaron de existir juridica
y materialmente antes de las vigencias que son objeto de cobro mediante las facturas
demandadas. Ademds, uno de los inmuebles resultantes de la subdivision de la
matricula inmobiliaria 001-1013864 pertenece al municipio de Envigado.

Sostuvo que el cobro del tributo sobre los predios inexistentes conlleva el
desconociendo de los principios de equidad, justicia, eficiencia y progresividad, pues
no es dable ser sujeto pasivo de una obligacion tributaria sobre un hecho generador
gue es imposible de cumplirse por no existir los inmuebles.

Sefiald que el municipio de Envigado desconoci6 lo previsto en el articulo 65 de la Ley
1579 de 2012 y si la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos no efectuo la
notificacion o la autoridad predial no gener6 en tiempo la mutacion catastral
correspondiente, ese hecho no puede trasladarse a la demandante.

Alegd que la actora no tiene la obligacion de pagar un impuesto predial respecto de
predios inexistentes y/o que no son de su propiedad.

Indicé que se informé a la Administracion del error al presentarse el recurso de
reconsideracién y, sin embargo, no consideré la precision de la demandante al
continuar con el proceso.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Municipio de Envigado se opuso a las pretensiones de la demanda en los
siguientes términos:

Sostuvo que la administracion surti6 la liquidacion del impuesto predial de acuerdo con
lo estipulado por la Constitucion y la Ley.

Sefialo que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, la Resolucién 070 de
2011 del IGAC, el articulo 2.2.2.2.7 del Decreto Nacional 148 de 2020 y la Resolucion
1149 de 2021 del IGAC, la Constructora tenia la obligacion de informar a la autoridad
catastral los cambios presentados en los inmuebles, para que fueran incorporados y/o
inscritos en la base de datos catastral y sirvieran para la liquidacion del impuesto
predial unificado.

Estimé que la demandante pretende sustraerse de su deber constitucional de contribuir
al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado con la omisién del pago de
los tributos fijados en los inmuebles con matriculas inmobiliarias 001- 1013861 y 001-
1013864, ya que sobre esos predios estdn acreditados todos los elementos de la
obligacion tributaria en cabeza de la sociedad.

Estim6 que la parte demandante guardo silencio sobre los hechos relevantes para la
solucion de la litis y que adicionalmente, no se ha realizado la liquidacion del impuesto
predial sobre los inmuebles que se generaron luego de la subdivisién del predio.
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Finalmente, manifesté que no proceden las costas y agencias en derecho, dado que
la administracion ha actuado bajo los preceptos constitucionales y legales respecto de
la liquidaciéon y cobro del impuesto predial unificado.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta, accedi6 parcialmente a las
pretensiones de la demanda y condend en costas a la parte demandada. Las razones
de la decision se resumen asi:

Explicé que el impuesto predial unificado (IPU) recae sobre los bienes ubicados en el
municipio de Envigado que se genera por la existencia del inmueble y se causa el
primero de enero de la respectiva vigencia fiscal. En ese entendido, la autoridad
tributaria debe acudir al catastro para establecer las circunstancias particulares de los
predios sujetos al tributo, de modo que tal registro constituye la principal fuente de
informacion para determinar los elementos del tributo. No obstante, la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado* ha precisado de tiempo atrds que cuando las circunstancias
reales del inmueble difieren de las registradas por catastro al momento de la causacion
del tributo, deben primar las primeras.

De las pruebas allegadas al expediente, advirtié que el folio de matricula inmobiliaria
001-103864 se cerro el 6 de marzo de 2017 cuando se registraron los inmuebles
resultantes de la subdivision juridica y material del inmueble, con matriculas
inmobiliarias 001- 1271301 y 001-1271302; misma fecha en la que se inscribio la
escritura publica 1763 del 9 de diciembre 2016 de la Notaria Tercera de Envigado, por
la cual se cedi6 al municipio de Envigado el inmueble con matricula inmobiliaria 001-
1271302.

Dijo que si bien la actualizacién de la formacion catastral del predio con matricula
inmobiliaria 001-1013864 no se habia producido para cuando el municipio de Envigado
determiné oficialmente (mediante el sistema de facturacién) la obligacién tributaria a
cargo de la Constructora por el impuesto predial de los afios 2018 a 2022, también lo
es que el hecho de que en los sistemas de informacion catastral no constaran los
cambios juridicos y fisicos que tuvo la matricula matriz, no significa que no hayan
existido, tampoco se traduce en que el municipio de Envigado, como autoridad
tributaria municipal y luego gestor catastral habilitado mediante la Resolucién 95 del
2021 del IGAC, pudiese desconocer las pruebas que aporté la demandante para
acreditar esos cambios, bajo el pretexto de que no habian sido objeto de verificacion
por parte de la Gerencia de Catastro del departamento de Antioquia.

Declar6 la nulidad parcial de los actos administrativos demandados en razén a que la
parte demandante dio a conocer que no era sujeto pasivo del impuesto predial en
relacion con el inmueble de propiedad del Municipio de Envigado, y al sostenerse lo
contrario en los actos demandados, se encuentra ante la causal de nulidad por falsa

4 Sentencia del 24 de mayo de 2012, Exp. 17715, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Reiterada entre otras,
en las sentencias del 11 de junio de 2020, exp. 23287, C.P. Stella Jeanette Carvajal Basto; del 23 de marzo de
2023, exp. 26267, C.P. Milton Chaves Garcia; y del 16 de noviembre de 2023, exp. 27656, C.P. Myriam Stella
Gutiérrez Argulello.
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motivacion, motivo por el cual se impuso una carga desproporcionada a la
demandante.

Finalmente, en cuanto al inmueble con matricula inmobiliaria No. 001-1271301
propiedad de la Constructora si se tiene la obligacion de pagar el impuesto predial en
el municipio de Envigado en los afios que fueron liquidados, pero se debera reliquidar
atendiendo a la realidad fisica, juridica y econdmica del inmueble posterior a la division
juridica y material efectuada en 2016.

En relacion con el segundo inmueble, registrado con folio de matricula inmobiliaria No.
001-1013861, declard la nulidad parcial de los actos administrativos en los que se
liquido el impuesto predial del afio 2019, en razon a que la Constructora no es sujeto
pasivo del impuesto predial para el afio 2019, toda vez que este folio de matricula
inmobiliaria se cerré en 2014 posterior a la subdivision juridica y material realizada, de
los que surgieron dos folios de matriculas adicionales (001-1185985 y 001-1185986),
y a su vez los folios en los cuales se constituyeron conjuntos residenciales sometidos
a régimen de propiedad horizontal (001-1247605 y 001-1247606) mediante escritura
publica. En consecuencia, el predio matriz conservé el registro catastral para los
efectos de los bienes comunes, por lo que quienes tendrian la titularidad serian los
copropietarios, causandose asi el impuesto predial a cada unidad inmobiliaria y no
sobre el predio matriz.

RECURSO DE APELACION
La parte demandada apelé con fundamento en los siguientes argumentos®:

Alego6 que la decision del a quo es incorrecta en la medida en que la actora si tiene la
obligacion de pagar el impuesto predial unificado del afio 2019 sobre el bien inmueble
con folio de matricula inmobiliaria 001-1013861.

Explicé que si bien surgieron los bienes inmuebles con folios de matriculas
inmobiliarias 001-1185985 y 001-1185986 producto de la subdivision juridica y material
del predio con folio de matricula inmobiliaria 001-1013861, también lo es que al realizar
la mutacion la autoridad catastral expidio la Resolucion nro. 27871 del 26 de abril de
2019, en la que determind que la vigencia fiscal para dichos bienes es a partir del afio
2020.

Insistié que la demandante no puede omitir el pago del tributo del afio 2019 respecto
del bien inmueble de su propiedad, que se identifica con folio de matricula inmobiliaria
001-1013861, pues de lo contrario, generaria una pérdida econdmica significativa y
que atenta contra el municipio.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

La parte demandante se pronuncio frente al recurso de apelacion presentado por la
demandada, manifestando lo siguiente:

5 indice 2 de la plataforma SAMAI. Recurso apelacion.
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Sefialo que el municipio de Envigado [sujeto activo] impugnd el numeral cuarto de la
sentencia de primera instancia, alegando que la Constructora Tierra Verde debe pagar
el impuesto predial del bien con matricula inmobiliaria 001-1013861 por el afio 2019,
sin tener en cuenta que la sociedad no era sujeto pasivo del tributo para ese periodo
gravable porgue para ese entonces el predio ya no existia. En consecuencia, el
demandado debi6 tener en cuenta la realidad fisica y juridica del inmueble al momento
de liquidar el impuesto.

El Ministerio Publico solicitd que sea confirmada la sentencia apelada, en la medida
en que el municipio de Envigado debi6é atender a las circunstancias reales de los
predios en los que se hizo la subdivision juridica y material, para determinar los
elementos del tributo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En los términos del recurso de apelacion, se debe determinar si la parte demandante
tiene la obligacién de pagar el impuesto predial unificado del periodo gravable del afio
2019 en el municipio de Envigado, respecto del bien inmueble con folio de matricula
inmobiliaria No. 001-1013861.

Impuesto predial unificado

El impuesto predial unificado, habilitado por la Ley 44 de 1990 y regulado en el
municipio de Envigado mediante el Acuerdo 052 de 2017 modificado por los Acuerdos
044 de 2020 y 036 de 2022, es un tributo de orden municipal que recae sobre los
bienes raices ubicados en el municipio de Envigado, que se genera por la existencia
del predio y que se causa el primero de enero de la respectiva vigencia fiscal, lo cual
implica que la determinacion de los elementos del tributo se basa en las caracteristicas
fisicas, econdmicas y juridicas que para esa fecha tenga el predio correspondiente.

En relacién con lo anterior, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC mediante
la Resolucion nro. 70 del 2011, previo en el paragrafo 2 del articulo 8 que “el avaluo
catastral es el valor asignado a cada predio por la autoridad catastral en los procesos
de formacién, actualizacion de la formacion y conservacion catastral, tomando como
referencia los valores del mercado inmobiliario, sin que en ningun caso los supere”. Y
en el articulo 1° establecié que el catastro “es el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica.”

Al respecto, esta Sala® ha sefalado que si bien es cierto, el catastro da cuenta de las
circunstancias que permiten determinar los elementos del tributo y que, por esa razon,
constituye la principal fuente de informacion a la que se debe acudir para cuantificar el
impuesto, ante una divergencia entre lo que reporta el catastro y las circunstancias
reales que reviste el inmueble al momento de su causacion, deben primar las
particularidades y caracteristicas del predio, observables al 1° de enero, sobre la

6 Consejo de Estado, Seccion cuarta, Sentencia del 24 de mayo de 2012, exp. 17715, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas; providencia reiterada entre otras en las sentencias de 10 de septiembre de 2020, exp. 24620, C.P. Julio
Roberto Piza Rodriguez; del 11 de junio de 2020, exp. 23287, C.P. Stella Jeanette Carvajal Basto; del 23 de marzo
de 2023, Exp. 26267, C.P. Milton Chaves Garcia.
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informacion catastral que resulte desajustada a la realidad. En tal caso, la carga de la
prueba le corresponde al interesado en desacreditar la informacion catastral del predio
objeto del gravamen.

Caso concreto

Para el Tribunal, la Constructora Tierra Verde no es sujeto pasivo del impuesto predial
en el afo 2019, respecto al inmueble identificado con matricula inmobiliaria 001-
1013861, toda vez que este folio de matricula se cerré6 en 2014 posterior a la
subdivision juridica y material del inmueble. En consecuencia, el predio matriz
conservé el registro catastral para los efectos de los bienes comunes, por lo que
quienes tendrian la titularidad serian los copropietarios, causandose asi el impuesto
predial a cada unidad inmobiliaria y no sobre el predio matriz.

Mediante la Resolucion 0017822 del 12 de octubre del 2021, el municipio de Envigado
resolvid el recurso de reconsideracion contra la factura 120417106. Es ese acto la
Administracion reconsideré el valor liquidado del afio 2020, y mantuvo el valor
liquidado del afio 2019, bajo los argumentos que se transcriben a continuacion:

“(...) la Gerencia de Catastro del Departamento de Antioquia, expide el acto
administrativo denominado Resolucion N° 27871 del 26 de abril de 2019, cuyo
trémite es “SEGREGACION (DESENGLOBE)”, en donde se elimina
catastralmente el folio de matricula inmobiliaria N° 001-104143861, y se inscriben
y formalizan catastralmente los folios de matriculas inmobiliarias N° 001-1185985
y 001-1185986, con una vigencia fiscal del avallo catastral a partir del 01-01-2020.

De acuerdo con lo anterior, el Municipio de Envigado en cabeza de la Secretaria
de Hacienda al estar supeditados a lo que disponga la autoridad catastral, no le
gqueda mas que aplicar la liquidacion del Impuesto Predial Unificado y demas
conceptos con la informacién que tiene la autoridad catastral, pues no tiene
competencia para realizar, modificar o tomar decisiones frente a los tramites,
informacién y procesos catastrales.

Con base en lo anteriormente expuesto, en la Resolucién Factura N° 1204171064
se liquidé el Impuesto Predial Unificado y demas conceptos sobre el bien inmueble
objeto de este recurso por los afios 2019 y 2020, de la cual, la liquidacion del afio
2020 no procedia, mientras en la liquidacion del periodo gravable del afio 2019 que
se encuentra acorde con la informacion catastral actual dispuesta asi por la
autoridad catastral mediante el acto administrativo denominado Resolucion N°
27871 del 26 de abril de 2019”.

De las pruebas allegadas se evidencia que el inmueble con matricula inmobiliaria 001-
1013861 fue subdividido mediante la escritura publica 2601 del 28 de agosto de 2014,
registrada el 24 de septiembre de 2014, fecha en la cual se cerro ese folio de matricula
inmobiliaria. Por lo tanto, el valor adeudado para el afio 2019 por parte de la
demandada fue posterior a la subdivisién del inmueble.

Asi mismo, se observa que de dicha subdivision surgieron los folios de matriculas
inmobiliarias 001-1185985 y 001-1185986. En el inmueble con matricula inmobiliaria
001-1185985 se realiz6 una subdivision de la cual se constituyeron otros bienes
inmuebles de un conjunto residencial sometido a RPH mediante la escritura publica
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2601 del 28 de agosto de 2014, registrada el 24 de septiembre de 2014. El inmueble
con matricula inmobiliaria 001-1185986 también fue subdividido y resultaron los
inmuebles con matriculas inmobiliarias 001- 1247605 y 001-1247606, en los cuales se
desarrollaron varias unidades inmobiliarias que se sometieron al RPH por medio de la
escritura publica 559 del 23 de marzo de 2017 de la Notaria 26 de Medellin, registrada
el 9 de mayo de 2017.

En efecto, la Administracion municipal ratifico en los actos acusados las mutaciones
del inmueble, por lo que tuvo la posibilidad de indicar que la realidad juridica del bien
objeto del cobro no estaba actualizada en la informacion catastral desde el afio 2014,
periodo a partir del cual se subdividi6 el inmueble y surgieron las matriculas
inmobiliarias 001- 1185985 y 001-1185986.

Aunado a lo anterior, la Gerencia de Catastro del Departamento de Antioquia en la
Resolucién 27871 del 26 de abril de 2019 da cuenta de los cambios posteriores a la
subdivision del predio, el cual dio lugar a que juridica y materialmente surgieran dos
folios de matriculas inmobiliarias [001-1185985 y 001-118598] y estas, a su vez se
subdividieran en dos folios de matriculas 001-1247605 y 001-1247606, las cuales se
constituyeron en propiedad horizontal registradas el 24 de septiembre de 2014y 9 de
mayo de 2017, respectivamente, con un total de 312 unidades inmobiliarias.

Por lo tanto, es claro para la Sala que para establecer el impuesto predial unificado y
el sujeto pasivo sobre el inmueble con matricula inmobiliaria 001-1013861, el municipio
de Envigado debié tener en cuenta las caracteristicas juridicas, fisicas y econdémicas
reales del predio para los periodos objeto de determinacién del tributo [2019 y 2020],
siendo que para esos afios ya no existia inmueble porque, se reitera, este fue objeto
de division en el afio 2014.

En ese en sentido no es recibo el argumento del municipio de que la informacién no
se encontraba actualizada en Catastro, pues como se precis6 antes, esta Seccion ha
seflalado que las mutaciones ante una divergencia entre lo que reporta el catastro y
las circunstancias reales que reviste el inmueble al momento de su causacion, deben
primar las particularidades y caracteristicas del predio, observables al 1° de enero,
sobre la informacién catastral que resulte desajustada a la realidad.

En esa medida, si bien la autoridad catastral hasta la Resolucion 27871 del 26 de abril
de 2019 eliming el folio de matricula inmobiliaria 001-1013861, no puede desconocerse
que el predio dejé de existir juridica y fisicamente con anterioridad a las vigencias
objeto de cobro [2019 y 2020]. De ahi que toda vez el folio de matricula se cerr6 en
2014 posterior a la subdivision juridica y material del inmueble, la determinacion
efectuada en la Resolucion 27871 del 26 de abril de 2019 no incide en lo aqui probado.

En consecuencia, la CONSTRUCTORA TIERRA VERDE LTDA no era sujeto pasivo
del impuesto predial unificado en el afio gravable 2019 ni en el afio 2020, toda vez que
el cobro del tributo se debia realizar de acuerdo con la real existencia del inmueble.

Las anteriores razones son suficientes para confirmar la sentencia apelada.

10

Calle 12 No. 7-65 —Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicacion: 05001-23-33-000-2023-00295-01 (28862)
Demandante: CTV LTDA
FALLO

Condena en costas.
La parte demandada no apelé la decision del Tribunal en relacién con la condena en
costas impuesta al municipio de Envigado, por lo que la Sala no hard un
pronunciamiento al respecto.
Conforme con lo previsto en los articulos 188 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y 365 numeral 8 del Codigo General
del Proceso, no procede la condena en costas en segunda instancia, por cuanto en el
expediente no se encuentran pruebas que las demuestren o justifiquen.
En esas condiciones, procede la Sala a confirmar la decision del Tribunal.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada.

SEGUNDO: No se condena en costas en segunda instancia.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
Cumplase.

La anterior providencia se estudio y aprobo en sesion de la fecha

(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO MILTON CHAVES GARCIA
Presidenta
(Firmado electrénicamente) (Firmado electronicamente)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO WILSON RAMOS GIRON

Sefior ciudadano este documento fue firmado electrénicamente. Para comprobar su validez e integridad lo puede hacer a través
de la siguiente direccion electronica: http:/relatoria.consejodeestado.gov.c0:8086/Vistas/documentos/evalidador
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