Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

=]

=]

ansporte Para contestar cite:
it ) Radicado MT No.: 20241301362501

31-10-2024

Bogotd D.C.,

Sefor
MARIO ENRIQUE ACOSTA FERNANDEZ

Asunto: Solicitud de concepto. )
TRANSPORTE- MANIFIESTO DE CARGA ELECTRONICO
Radicado No. 20243030443592 del 15 de marzo de 2024

Respetado sefior Acosta, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Oficina Asesora de Juridica (en adelante OAJ) del Ministerio de Transporte, en ejercicio
de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud contenida en el documento
radicado con el No. 20243030443592 el 15 de marzo de 2024, mediante el cual formula la
siguiente:

CONSULTA

“Los manifiestos de carga electrénico expedidos en la plataforma RNDC del transporte
terrestre por carretera son documentos publicos que se pueden solicitar y estos ser
permitidos para observarlos o ser vistos en el ejercicio del derecho de inspeccién
ejercido por un socio de una empresa de transportes de tipo o forma juridica Sociedad
por Acciones Simplificadas.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011,
modificado por el Decreto 1773 de 2018, se establecen entre otras las siguientes
funciones de la OAJ de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Por lo anterior, esta OAJ tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
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concretos presentados a la administracién.

Marco normativo y jurisprudencial:

El servicio publico de transporte terrestre automotor de carga fue definido en el articulo
2.2.1.7.3 del Decreto 1079 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte” el cual establece:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga. Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de
cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una
remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el
servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988”

El manifiesto de carga y su titular se encuentran definidos en el articulo 2.2.1.7.4 ibidem
asi:

“Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacién del presente
Capitulo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

* Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancias ante
las distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehiculo
durante todo el recorrido. Se utilizara para llevar las estadisticas del transporte publico
de carga por carretera dentro del territorio nacional.

(...)

Titular del manifiesto electrénico de carga: es el propietario, poseedor o tenedor de un
vehiculo de servicio publico de carga a quien se le debe el Valor a Pagar. El manifiesto
electrénico de carga prestard mérito ejecutivo, en los términos de los Cdédigos de
Comercio y de Procedimiento Civil o las leyes y decretos que los modifiquen o
sustituyan.

La empresa de carga expedird dos originales del mismo tenor, uno con destino al
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de servicio publico de carga y otro para
esta”.
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A su vez, el articulo 2.2.1.7.5.1 sefiala que:

“ARTICULO 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada,
persona natural o juridica, expedird directamente el manifiesto de carga para todo
transporte terrestre automotor de carga que se preste como servicio publico de radio
de accidn intermunicipal o nacional”.
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El articulo 2.2.1.7.5.3. define las condiciones del manifiesto electrénico de carga asi:

“ARTICULO 2.2.1.7.5.3. Manifiesto electronico de carga.la empresa de
transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y
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condiciones que establezca este, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de
manera completa y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato tnico de
manifiesto electrénico de carga, la ficha técnica para su elaboracidén y los mecanismos
de control correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la
informacién en él contenida.

La informacion que se consigne en el manifiesto electrénico de carga podra ser
compartida con otras entidades del Estado, como la Superintendencia de Puertos y
Transporte, la Direccién de Impuestos Aduanas Nacionales - DIAN y la Unidad de
Informacidn y Andlisis Financiero -UIAF-, para lo de sus respectivas competencias.

El Ministerio de Transporte podra incorporar al disefio del manifiesto electrénico de

carga herramientas tecnoldgicas, tales como mecanismos de pago electrénicos del
valor de los servicios que el mismo recoge”.

El formato de manifiesto electrénico de carga debe contener la siguiente informacién:

ARTICULO 2.2.1.7.5.4. Formato de manifiesto electrénico de carga. El formato
de manifiesto electrénico de carga debe contener, como minimo, la siguiente
informacion:

1. La identificacién de la empresa de transporte que lo expide.

2. Tipo de manifiesto.

3. Nombre e identificacion del propietario, remitente y destinatario de las mercancias.
(...)"

De acuerdo con el numeral 4 del articulo 2.2.1.8.3.1 ibidem los documentos que soportan
la operacién en el transporte terrestre automotor de carga son los siguientes:

“ARTICULO 2.2.1.8.3.1. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA OPERACION DE LOS
EQUIPOS. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de acciéon autorizado, los
documentos que sustentan la operacidn de los equipos son:

(...)

4. Transporte publico terrestre automotor de carga:

4.1. Manifiesto de Carga.

4.2. Documentos exigidos por los reglamentos para transportar mercancias
consideradas como peligrosas, cargas extrapesadas y extradimensionadas.”

En materia de la definicion de “documento publico”, la Corte Constitucional mediante
Sentencia No. T-473 de 1992, indicé:

“Desde el punto de vista del procedimiento, el documento es basicamente un medio de
prueba. El articulo 251 del Cédigo de Procedimiento Civil define que son documentos los
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escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias, cintas cinematogréficas, discos,
grabaciones magnetofdnicas, radiografias, talones, contrasefas, cupones, etiquetas, sellos
y, en general, todo objeto mueble que tenga cardcter representativo o declarativo, y las
inscripciones en ldpidas, monumentos, edificios o similares. Pueden ser publicos o
privados.

El DOCUMENTO PUBLICO, de acuerdo con la definiciéon del mismo Cédigo, es
aquél otorgado por el funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su
intervencion. Se denomina INSTRUMENTO PUBLICO cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario; se denomina ESCRITURA PUBLICA
cuando es otorgado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo protocolo. EI documento privado es, por exclusién, todo el que no reuna los
requisitos para ser publico.

Se concluye entonces que desde y para la perspectiva procesal, el término "documento
publico" se define de acuerdo a la persona que lo produce (funcionario publico),
y sera publico en la medida en que se produzca con las formalidades legales.
Tiene, por supuesto, un mayor valor probatorio que el documento privado. Es, por tanto,
una perspectiva organica: el cardcter publico del documento lo determina la persona u
érgano donde se origina. El dmbito de produccién del documento -sujeto productor y
calidad del mismo- es lo que define y determina, en ultimas, su naturaleza publica”.
(Negrillas fuera del texto inicial).

De otra parte, mediante la Circular 100-000008 “Por la cual se reestructura y actualiza la
Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades” se establecen las
condiciones del derecho de inspeccidén de la siguiente manera:

“El derecho de inspeccién es una prerrogativa individual inherente a la calidad de
asociado consistente en la facultad que tienen de examinar, directamente o mediante
persona autorizada para el efecto, los libros y papeles de la sociedad en la cual
realizaron sus aportes, con el fin de enterarse de su situacidn administrativa

financiera, contable y juridica.

3.8. Alcance del derecho de inspeccidn. Para ejercer y permitir el ejercicio del derecho
de inspeccidn, se deberdn tener en cuenta los siguientes aspectos:

3.8.1. El derecho de inspecciéon se circunscribe a aquellos asuntos y documentos que
tengan relacién directa con las materias o asuntos propios de la reunidén ordinaria del
maximo drgano social y siempre que no se trate de documentos que versen sobre
secretos industriales o informacién que de ser divulgada pueda ser utilizada en
detrimento de la sociedad.
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Al respecto, la Comunidad Andina - CAN - ha definido el secreto empresarial, como
cualquier informacién no divulgada que una persona natural o juridica legitimamente
posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial o comercial y que
sea susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida que dicha informacidn
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 260 de la Decisién 486 de 2000.

Lo anterior cobra relevancia en los eventos en que los accionistas de una sociedad
tengan a su vez la calidad de competidores, por lo que dependiendo del caso habra
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que revisar si existen razones vdlidas y suficientes para restringir el acceso a cierta
informacién por pertenecer éstos a un mismo sector productivo y/o mercado,

resultando evidente la posibilidad de competencia entre los mismos y, por tanto, de
que la informacién que conozcan en ejercicio del derecho de inspeccién sea utilizada
en detrimento de la sociedad sobre la que se ejerce la inspeccidn, y en beneficio de los

accionistas competidores, en cuyo caso resultaria razonable imponer la restriccién de
acceso a determinada informacién de relevancia comercial y que de darse a conocer a
terceros puede perjudicar los intereses de la sociedad y sus asociados.

3.8.2. En materia de reserva documental, los asociados podran examinar libros y
papeles del comerciante, con la obligaciédn de mantener en confidencialidad la
informacién que tenga cardcter reservado. No es posible solicitar que se ponga a
disposicién de los accionistas documentos distintos de los sefialados en las normas
comerciales.

3.8.3. En materia de protecciéon de datos personales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, los datos personales podrdan suministrarse a
terceros autorizados por el Titular o por la Ley, lo anterior significa que respecto de
asuntos tales como el salario o remuneracién que reciben los administradores de una
sociedad, el legislador ha incluido a los asociados como sujetos autorizados para
conocer, en ejercicio del derecho de inspeccién, la informaciéon detallada e
individualizada sobre su remuneracién con cargo al patrimonio social.

3.8.4. Respecto de operaciones especificas que se realicen en el marco del giro
ordinario de los negocios de la sociedad, bastaréd con que los asociados sean

informados adecuadamente sobre la gestion de la administracion y el aspecto

econdmico de la sociedad y tengan el conocimiento suficiente para poder participar

activamente en la reunién del médximo drgano social en lo que a esos temas se refiera.
El objetivo es que los asociados puedan documentarse suficiente y adecuadamente de

forma que esto permita una activa participacion y un ejercicio informado de derechos
politicos en la asamblea general de accionistas.

3.8.5. Los libros de contabilidad y documentos de la sociedad no pueden ser sacados
de las oficinas de la sociedad, so pretexto de poder ejercer el derecho de inspeccién,
por cuanto, de una parte, la ley no prevé dicha posibilidad y de otra, dichos libros y
documentos deben estar a disposicién de los demds asociados en forma permanente o
dentro del término sefialado en la ley, dependiendo el tipo de sociedad de que se trate,
para garantizarle a los asociados la posibilidad de ejercer su derecho adecuadamente.
Esa restriccién, en especial en cuanto a los documentos de la sociedad resultaria
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naturalmente morigerada si una sociedad decide poner a disposicién de los asociados
informacién por medios virtuales, sin que esa circunstancia los releve del deber de
mantener la reserva sobre la misma.

3.8.6. El mdximo Jrgano social podrd reglamentar el ejercicio del derecho de
inspeccidn a fin de evitar el entorpecimiento de la actividad comercial de la empresa y
disponer aspectos como el horario para su ejercicio, l1os mecanismos para la consulta
de la documentacién, la necesidad de programar citas para el ejercicio individual del
mismo, sin que tal reglamentacién pueda, en ningtn caso, comportar una violacién de
las normas que amparan el derecho de inspeccidn de los accionistas.

O =100

La informacidén que el administrador debe poner a disposicién es por regla general, la
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correspondiente al dltimo ejercicio, pues los documentos propios a ejercicios
anteriores, en principio fueron objeto de fiscalizacién individual en la oportunidad legal
correspondiente. Sin embargo, es preciso sefialar que el legislador ha definido los
limites frente al alcance, la oportunidad y los sujetos a quienes les asiste el derecho de
inspeccién; por tanto, le corresponde a la administracion estudiar la informacién que

serd presentada a la asamblea de accionistas con el fin de determinar cudl serd la
extensién del derecho de inspeccién, determinando la razonabilidad de la informacidn y
la documentacién puesta a disposicién de los accionistas, teniendo en cuenta que
podrian existir operaciones o registros que para su entendimiento, andlisis y
comprension, requieren de la exhibicion de documentos que eventualmente pueden
abarcar un periodo de tiempo mayor al ejercicio que actualmente se presenta a
consideracidn de la asamblea.

3.9. Documentos objeto del derecho de inspeccién: Son objeto de inspeccién todos los
libros que lleva la sociedad y los demds documentos que establece la ley:

3.9.1. Libros de contabilidad con los comprobantes y documentos que justifiquen los
asientos consignados en los mismos;

3.9.2. La correspondencia que la sociedad dirija y la que reciba que esté relacionada
con los negocios sociales, toda vez que forma parte de los papeles del comerciante;

3.9.3. Los libros de actas de asamblea o junta de socios y de junta directiva (si aplica);
3.9.4. El libro de registro de socios y de accionistas (o de acciones);

3.9.5. Los estados financieros de fin de ejercicio y los demds documentos que la junta
directiva o el representante legal presentan al maximo érgano social, asi como los
enunciados en el articulo 446 del Cédigo de Comercio”. (Subrayado fuera del texto
inicial).

En relacién con el derecho de inspeccién de las sociedades por acciones simplificadas, la
Ley 1258 de 2008 “Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada”
sefala:

“Articulo 20. Convocatoria a la asamblea de accionistas. Salvo estipulacion
estatutaria en contrario, la asamblea seré convocada por el representante legal de la
sociedad, mediante comunicacién escrita dirigida a cada accionista con una antelacién
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minima de cinco (5) dias habiles. En el aviso de convocatoria se insertara el orden del
dia correspondiente a la reunidn.

Cuando hayan de aprobarse balances de fin de ejercicio u operaciones de
transformacion, fusion o escisién, el derecho de inspeccion de los accionistas podra ser
ejercido durante los cinco (5) dias habiles anteriores a la reunién, a menos que en los
estatutos se convenga un término superior”.

(...)

O =100

Articulo 45. Remisidén. En lo no previsto en la presente ley, la sociedad por acciones
simplificada se regira por las disposiciones contenidas en los estatutos sociales, por las
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normas legales que rigen a la sociedad anénima y, en su defecto, en cuanto no resulten
contradictorias, por las disposiciones generales que rigen a las sociedades previstas en
el Cédigo de Comercio. Asi mismo, las sociedades por acciones simplificadas estardn
sujetas a la inspeccidn, vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades,
segun las normas legales pertinentes”. (Subrayado fuera del texto inicial).

Desarrollo del problema juridico

El servicio publico de transporte terrestre automotor de carga es el destinado a satisfacer
las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a otro, en automotores de
servicio publico a cambio de una remuneracién bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte constituida y habilitada en esta modalidad, a no ser que se trate de la
movilizacién de mercancias que sefala el articulo 1 del Decreto 2044 de 1988.

A su vez, el manifiesto de carga es el documento que ampara el transporte de mercancias
ante las autoridades de transporte y debe ser portado por el conductor durante todo el
recorrido, ademds este documento es estadistico del cual se puede recolectar la
informacién de la carga movilizada en el pafis.

El manifiesto de carga es el documento que soporta la operacién de los equipos de
transporte publico terrestre de carga y es expedido por la empresa de transporte
habilitada y deberd remitirlo al Ministerio de Transporte en los términos y condiciones
establecidos por este.

De acuerdo con esto, no es un documento publico en la medida que no es otorgado por un
funcionario publico en ejercicio de su cargo, por lo que se trata de un documento privado.

Ahora bien, respecto del derecho de inspeccién se debe tener en cuenta que se trata de
una prerrogativa para revisar los libros y papeles de la sociedad por parte de los
accionistas o socios.

La Superintendencia de Sociedades ha establecido unas pautas minimas a tener en
cuenta, respecto de los documentos que abarcan dicha inspeccién, por lo que frente a las
operaciones especificas que se realizan dentro del marco del giro ordinario de los
negocios, la citada Superintendencia sefiala que bastard con que los asociados sean
informados sobre la gestién de la administracién y el aspecto econédmico de la sociedad,
salvo que los estatutos sociales establezcan alguna reglamentacién diferente al respecto.

No obstante lo anterior, deberdn aplicarse las reglas y condiciones pactadas en los
estatutos sociales de la sociedad por acciones simplificada respecto de los documentos
que abarquen la inspeccidn.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:
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Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.
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El manifiesto de carga es el documento que soporta la operacién de los equipos de
transporte publico terrestre de carga y es expedido por la empresa de transporte
habilitada, por lo que se trata de un documento privado.

En cuanto al derecho de inspeccién, la Superintendencia de Sociedades ha establecido
unas pautas minimas a tener en cuenta, respecto de los documentos que abarcan dicha
inspeccién, sin embargo, deberdn aplicarse las reglas y condiciones pactadas en los
estatutos sociales de la sociedad por acciones simplificada respecto de los documentos
que abarquen la inspeccién o las normas establecidas para las sociedades andénimas.

De acuerdo con lo expuesto, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en consecuencia, no es de obligatorio cumplimiento ni tiene
efectos vinculantes.

Atentamente,

NI

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elabord: Alexandra Bautista Beltran- Contratista OA|

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




