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OFICIO 220-320013 DE 16 DE DICIEMBRE DE 2024

ASUNTO: ACUERDO DE REESTRUCTURACION PREVISTO EN LA LEY 550 DE 1999
- OBLIGACIONES POR RETENCIONES FISCALES, APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y GARANTIAS MOBILIARIAS.

Me remito a la comunicacién radicada en esta Entidad con el nimero de la referencia,
en la que se solicita que se emita un concepto sobre la administracién de obligaciones
por retenciones de caracter fiscal, aportes al sistema de seguridad social y garantias
mobiliarias en el régimen juridico del proceso de acuerdo de reestructuracién, previsto
en la Ley 550 de 1999.

A este propodsito, plantea la consulta en los siguientes términos:

"...con el fin de que se me pueda resolver las siguientes inquietudes frente
al tratamiento que deben tener los siguientes créditos, al tenor de lo
dispuesto en la ley 550 de 1999.

Frente a obligaciones Fiscales:

En el proceso de reestructuracion de pasivos que establece la ley 550
de 1999, los créditos fiscales se graduan y califican indistintamente de su
naturaleza? Es decir, la ley 1429 de 2010 establecid que los impuestos por
concepto de retenciones, no deberian entrar en dicha graduacidn y asi tengo
entendido, se aplica para los procesos de ley 1116 de 2006. pero la pregunta
concreta es.. las retenciones a favor de autoridades fiscales, son sujetas a
graduarse y calificarse y ser negociadas en las resultas del acuerdo de
reestructuracién, al tenor de lo consagrado en la ley 550 de 1999?

Frente a las obligaciones por aportes al sistema de seguridad
social.

Las obligaciones por estos conceptos.. son susceptibles de ser
graduadas y calificadas para ser negociadas al interior de las
resultas del acuerdo al tenor de lo dispuesto en la ley 550 de 1999?

Frente a obligaciones que son hipotecarias, constituidas posterior a
la entrada en vigencia de la ley 1676 de 2013 de Garantias
mobiliarias.

Las obligaciones por estos conceptos y que sean consideradas como
hipotecarias, constituidas posterior a la entrada en vigencia de la ley 1676
de 2013 de Garantias mobiliarias, gozan de la preferencia aludida en los
articulos 50 a 52 de la ley 1676 de 2013, al tenor de lo establecido en Ia ley
550 de 19997b) (SIC) la misma suerte ocurre con las garantias mobiliarias
(no hipotecas) constituidas posterior a la entrada en vigencia de la ley 1676
de 2013 y al tenor de lo establecido en la ley 550 de 1999?”
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En atencién al derecho de peticiéon en la modalidad de consulta, con fundamento en los
articulos 14 y 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el articulo 11, numeral 2 del Decreto 1736 de 2020 y el articulo 2
(numeral 2.3) de la Resoluciéon 100-000041 del 2021 de esta Superintendencia, se emite
un concepto de caracter general sobre las materias a su cargo, que no se dirige a
resolver ni a decidir situaciones de orden particular, ni constituye asesoria encaminada
a solucionar controversias, o determinar consecuencias juridicas derivadas de actos o
decisiones de los érganos de una sociedad determinada.

El asunto sometido a consideracién de esta Entidad, corresponde a una materia de
naturaleza concursal que en determinadas etapas se encuentra sometida a la
competencia jurisdiccional de esta Superintendencia, asunto excluido de la funcién
administrativa propia del derecho de peticiéon de consulta.

En tales condiciones, se pone de presente que la doctrina constitucional® sobre el
ejercicio de funciones judiciales por las superintendencias, invariablemente exige que
los funcionarios administrativos que ejercen funciones judiciales, estén dotados de
independencia e imparcialidad, de manera que no le es dable a esta Superintendencia
como autoridad administrativa, intervenir en asuntos que haya de conocer en ejercicio
de facultades jurisdiccionales, en relacién con los cuales se debe pronunciar como Juez
en las instancias procesales a que haya lugar.

Con el alcance indicado, este Despacho procede al estudio propuesto de manera general
y abstracta, con respecto del régimen juridico del proceso de Acuerdo de
Reestructuracion descrito en la Ley 550 de 1999.2

Para abordar la cuestién planteada, se estima necesario recabar en la naturaleza del
proceso de Acuerdo de Reestructuraciéon®, como un sistema juridico completo vigente,
que incorpora normas sustanciales y procedimentales con efectos juridicos propios y
plenos, en el ambiente de los principios de universalidad, igualdad y debido proceso,
asi como en la asignacién de competencias concursales a entidades administrativas, a
entidades privadas y personas naturales por ministerio de la Ley (Nominador, Promotor,
Asamblea de Acreedores y Comité de Vigilancia).*®

Ademas, resulta de especial relevancia, reconocer la independencia y autonomia del
proceso de Acuerdo de Reestructuracién con respecto del ambito de aplicacién de los
demads sistemas de recuperacidon empresarial vigentes.

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1641. 29 de noviembre de 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero. Visible en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-1641-00.htm

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 550 de 1999. “Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion
empresarial y la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico
de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley” Visible en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6164

3 (COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 586 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis. Visible en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-586-

01.htm#t:~:text=Sentencia%20C%2D586%2 F01&text=E|%20derecho%20concursal¥%20actual %2 C%20adem%C3%A1s,col
ectivo%20y%20al%20beneficio%20comC3%BAN.

¢  COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio 118573 20 de mayo de 2024. Visible en
https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/159040/0FICI0+220-118573+20+ DE+MAYO+DE+2024.pdf/7b2d6ab1-115f-
64da-aa03-fecf845043a4 ?version=1.0&1=1719940914655
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Es asi como el sistema juridico que organiza el proceso de Acuerdo de Reestructuracion
es distinto e independiente del proceso de acuerdo de reorganizacién® ordenado
mediante la Ley 1116 de 2006° y sus normas complementarias, o de los demas procesos
o procedimientos de recuperacion de negocios previstos en leyes especiales.

Se afirma en este contexto que el proceso concursal de Acuerdo de Reestructuracién
coexiste con otros sistemas de recuperacién empresarial, sin que las previsiones
normativas de éstos puedan ser traslapadas sobre las estructuras procesales o
sustanciales del primero mencionado.

Particularmente debe sefialarse, con ocasiéon de la consulta que se atiende, que el
Acuerdo de Reestructuracién coexiste en el ordenamiento juridico actual con el acuerdo
de reorganizacién, sin gue havya lugar a que los dos sistemas se superpongan el uno al
otro o que las previsiones procesales y sustanciales que identifican uno prevalezcan
sobre las del otro.

Sin necesidad de mayor elaboraciéon, se advierte que el proceso de Acuerdo de
Reestructuracién, adoptado a través de una ley de intervencién del Estado en la
economia, se administra y gobierna conforme a las determinaciones normativas que le
son propias y que las determinaciones del proceso de acuerdo de reorganizacion,
adoptado por una norma posterior, no lo derogd ni suprimié del sistema juridico, sino
que por el contrario afirmé su vigencia.”

Asi mismo, se advierte como el legislador, en norma posterior a la Ley 1116 de 2006,
en su autonomia de configuracién, ha estimado plausible acudir al régimen del Acuerdo
de Reestructuraciéon para incorporar en él a los clubes con deportistas profesionales
organizados como corporaciones o fundaciones.?

5 COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio 220-164356 de 2024. Visible en
https://tesauro.supersociedades.gov.co/jsonviewer/E8mAmpEBHSkfwgdhmGh3#/

& COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1116 de 2006. “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la
Republica de Colombia ¥ se dictan otras disposiciones.” Visible en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22657

7 |bidem. “ARTICULO 117. Concordatos y liquidaciones obligatorias en cursoy acuerdos de reestructuracién. Las negociaciones de acuerdos
de reestructuracién, los concordatos y liquidaciones obligatorias de personas naturales y juridicas iniciados durante la vigencia del Titulo
Il de la Ley 222 de 1995, al igual que los acuerdos de reestructuracion ya celebrados y los concordatos y quiebras indicados en el articulo
237 de la Ley 222 de 1995, seguiran rigiéndose por las normas aplicables al momento de entrar a regir esta ley. ”...“ARTICULO 125.
Entidades territoriales. Las entidades territoriales, las descentralizadas del mismo orden y las universidades estatales del orden nacional
o territorial de que trata la Ley 922 de 2004, podran seguir celebrando acuerdos de reestructuracién de pasivos de acuerdo con lo
dispuesto en el Titulo V y demas normas pertinentes de la Ley 550 de 1999 y sus Decretos Reglamentarios, incluidas las modificaciones
introducidas a dichas normas con posterioridad a su entrada en vigencia por la Ley 617 de 2000, sin que sea necesario constituir las
garantias establecidas en el articulo 10 de la Ley 550 de 1999. A partir de la promulgacion de esta ley, en relacién con los acuerdos de
reestructuracién de pasivos adelantados por las universidades estatales de que trata el presente articulo, su nominacién y promocion
correspondera al Ministerio de Educacion, el cual asumira los procesos en curso cuya promocion se encuentre adelantando el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. PARAGRAFO. Exceptuese de la prohibicidn consagrada en el paragrafo 2° del articulo 11 de la Ley 550 de
1999, por una sola vez, las entidades territoriales que, con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, hayan negociado un
acuerdo de reestructuracidn, sin haber llegado a celebrarlo.”

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1445 de 2011. “Por medio de |a cual se modifica la Ley 181 de 1995, las disposiciones que
resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en relacién con el deporte profesional.” “Articulo 9°. Del procedimiento para la
recuperacion de los clubes con deportistas profesionales. Después del término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, los clubes con deportistas profesionales que estén organizados como Corporaciones o Asociaciones deportivas
adelantardn un procedimiento de recuperacion econdmica y administrativa, cuando incurran en cualquiera de las siguientes causales: a)
Se encuentren en un estado de cesacién de pagos, situacion que se configurara cuando se acredite el incumplimiento en el pago por mas
de noventa (90) dias de dos (2) o mas obligaciones contraidas en desarrollo de su actividad, o la existencia de por lo menos dos (2)
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Debe destacarse, adicionalmente, que el ambito de aplicacion del proceso de
acuerdo de reorganizacion, excluye de manera expresa a las entidades territoriales
y a las personas juridicas que tengan un régimen especial de recuperacién,®dentro
de las cuales se encuentran precisamente las entidades sujetas al proceso de
acuerdo de reestructuracion previsto en la Ley 550 de 1999.

Entendido que los procesos de reestructuracién y de reorganizacion son dos
sistemas juridicos concursales independientes, que se encuentran vigentes y
coexisten naturalmente sujetos a sus propias reglas y patrones de orden publico,
simplemente resulta necesario indicar que los asuntos relacionados con las
preguntas formuladas deben atenerse a lo que sobre cada tema regule de manera
auténoma e independiente cada uno de los procesos, sin que haya lugar a
elucubraciones por analogia, norma posterior, vacios o principio de favorabilidad
por conflicto de leyes en el tiempo.

Con base en los elementos indicados, se procede a atender puntualmente cada
una de las cuestiones formuladas:

"“"Frente a obligaciones Fiscales:

En el proceso de reestructuracion de pasivos que establece la ley
550 de 1999, los créditos fiscales se gradiuan y califican
indistintamente de su naturaleza? Es decir, la ley 1429 de 2010
establecié que los impuestos por concepto de retenciones, no
deberian entrar en dicha graduacién y asi tengo entendido, se
aplica para los procesos de ley 1116 de 2006.. pero la pregunta
concreta es.. las retenciones a favor de autoridades fiscales, son
sujetas a graduarse y calificarse y ser negociadas en las resultas
del acuerdo de reestructuracion, al tenor de lo consagrado en la ley
550 de 1999?”

demandas ejecutivas para el pago de obligaciones mercantiles y/o laborales que equivalgan, en ambos casos, a no menos de diez por
ciento (10%) del pasivo total;

b) Que del resultado del dltimo ejercicio contable se establezcan pérdidas que disminuyan el patrimonio neto por debajo del setenta por
ciento (70%) de su capital total; ¢) Cuando haya rehusado la exigencia de someter sus archivos, libros de contabilidad y demas documentos
a la inspeccién de las entidades de supervisién; d) Cuando la informacién presentada a las entidades de supervisién no se ajuste
materialmente a la realidad econdmica, financiera y contable; e) Cuando incumpla reiteradamente la ley, los estatutos, las érdenes o
instrucciones de las entidades de supervision; Pardgrafo 1°. Acreditada alguna de las causales definidas en el presente articulo, la
Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solicitud del Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) o del club con deportistas
profesionales organizado como Asociacién o Corporacion, abrird un proceso de recuperacién en los términos de la Ley 550 de 1999.
Paragrafo 2°. La Superintendencia de Sociedades designara un promotor, quien ejercer las facultades de promotor de la Ley 550 de 1999
y que acompafiara al gestor escogido por la asamblea del club deportivo de una lista habilitada por la Superintendencia de Sociedades.
Paragrafo 3°. En el evento en que un club con deportistas profesionales organizado como Asociacién o Corporacién al momento de iniciar
el proceso de recuperacion se encuentre con patrimonio negativo y en el acuerdo se establezca para su recuperacién una capitalizacion,
esta solo podra efectuarse en dinero. Pardgrafo 4°. Los aspectos del proceso de recuperacion quedaran reglados por los preceptos de la
Ley 550 de 1999 y sus reglamentos aplicables. En el evento del fracaso de la negociacién o del incumplimiento del acuerdo de recuperacion
del club deportivo organizado como Corporacién o Asociacion, este quedard avocado a un proceso de liquidacion judicial en los términos
de la Ley 1116 de 2006.”

2 Op. Cit. Ley 1116 de 2006. ARTICULO 3°. Personas excluidas. No estan sujetas al régimen de insolvencia previsto en la presente ley... 6.
Las entidades de derecho publico, entidades territoriales y descentralizadas...9. Las demas personas juridicas que estén sujetas a un
régimen especial de recuperacion de negocios, liquidacion o intervencién administrativa para administrar o liquidar.”
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El articulo 32 de la Ley 1429 de 2010 se incorporé como norma concursal de
manera expresa a la Ley 1116 de 2006, para definir el tratamiento que debia darse
a las obligaciones por retenciones fiscales, para sefialar que en dicho proceso
deben ser atendidos como gastos de administracion:

"ARTICULO 32. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o de cualquiera otra indole a que
hubiere lugar, la existencia de pasivos por retenciones de caracter obligatorio a favor de
autoridades fiscales, descuentos efectuados a trabajadores o aportes al sistema de
seguridad social no impedira al deudor acceder al proceso de reorganizacion.

En todo caso, al momento de presentar la solicitud el deudor informara al juez acerca de
su existencia y presentara un plan para la atencién de dichos pasivos, los cuales deberan
satisfacerse a mas tardar al momento de la confirmacién del acuerdo de reorganizacion.
Si a esa fecha no se cumpliere dicha condicidn, el juez no podra confirmar el acuerdo que
le fuere presentado.

Las obligaciones que por estos conceptos se causen con posterioridad al inicio del proceso
seran pagadas coma gastos de administracion.” (Se subraya)

La lectura de la disposicion transcrita es suficiente para sefialar que el estatuto que fue
objeto de determinacion por la Ley 1429 de 2010 en cuanto al tratamiento de las
obligaciones por concepto de retenciones fiscales, fue el proceso de acuerdo de
reorganizacion, no el proceso de acuerdo de reestructuracion.

En consecuencia, el tratamiento de obligaciones por retenciones fiscales, en el acuerdo
de reestructuracion, sigue los mandatos del articulo 52 de la Ley 550 de 199919, horma
de debido proceso que no fue modificada por la Ley 1429 de 2010.

“"Frente a las obligaciones por aportes al sistema de seguridad social.

Las obligaciones por estos conceptos.. son susceptibles de ser
graduadas y calificadas para ser negociadas al interior de las resultas
del acuerdo al tenor de lo dispuesto en la ley 550 de 1999?

El articulo 30 de la Ley 1429 de 2010 modificé el articulo 10° de la Ley 1116 de 2006,
en los siguientes términos:

"ARTICULO 30. El Articulo 10 de la Ley 1116 de 2006 quedar3 asi:

ARTICULO 10. Otros presupuestos de admisién. La solicitud de inicio del proceso de
reorganizacion deberd presentarse acompafiada de los documentos que acrediten,
ademas de los supuestos de cesacion de pagos o de incapacidad de pago inminente, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

()

10 Op. Cit. Ley 550 de 1999. “ARTICULO 52. Exclusién respecto a las obligaciones negociables. Dentro las obligaciones tributarias
susceptibles de negociarse y de convertirse en bonos de riesgo no se incluirdn en ningtin caso las correspondientes a deudas originadas
en retenciones en la fuente por renta, IVA, impuesto de timbre u otro respecto al cual el empresario esté obligado a realizar retencion en
la fuente en desarrollo de su actividad.”
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3. Si el deudor tiene pasivos pensionales a cargo, tener aprobado el calculo actuarial y
estar al dia en el pago de las mesadas pensionales, bonos y titulos pensionales exigibles.

Las obligaciones que por estos conceptos se causen durante el proceso, asi como las
facilidades de pago convenidas con antelacion al inicio del proceso de reorganizacién seradn
pagadas de preferencia, inclusive sobre los demas gastos de administracion.”

Como se indicé en la respuesta anterior, esta disposicion modificd la Ley 1116 de 2006
y no la Ley 550 de 1999,

En consecuencia, las obligaciones por concepto de seguridad social, en el Acuerdo de
Reestructuracion, siguen las reglas vigentes de la Ley 550 de 1999 en la materia, o
aquellas que expresamente lleguen a modificarlas:

"ARTICULO 22. Determinacién de los derechos de voto de los acreedores...8. Los
derechos de voto correspondientes a las acreencias a favor de sociedades
administradores de fondos de pensiones y, en general, de instituciones de seguridad
social, se determinaradn con base en las acreencias sefialadas en la certificacion suscrita
por el representante legal del empresario y su revisor fiscal o contador publico, segun
sea el caso, con base en la némina de la empresa..ARTICULO 29. Reglamentado por
el Decreto Nacional 63 de 2002 Celebracion de los acuerdos. Reglamentado por el
Decreto 2250 de 2000. Los acuerdos de reestructuracién se celebrarén con el voto
favorable de un nudmero plural de acreedores internos o externos que representen por
lo menos la mayoria absoluta de los votos admisibles...Para efectos del presente
Articulo, se entendera que existen las siguientes cinco (5) clases de acreedores...c) Las
entidades publicas y las instituciones de seguridad social... ARTICULO 33. Contenido de
los acuerdos de reestructuracién. Los acuerdos de reestructuracién deberan incluir
cldusulas que contemplen como minimo lo siguiente...13. Las reglas que deba observar
la administracion en su planeacion y ejecucidn financiera y administrativa, con el objeto
de atender oportunamente los créditos pensionales, laborales, de seguridad social y
fiscales que surjan durante la ejecucién del acuerdo... ARTICULO 34. Efectos del acuerdo
de reestructuracion...8. Todas las obligaciones se atenderan con sujecién a lo dispuesto
en el acuerdo, y quedaran sujetas a lo que se establezca en él en cuanto a rebajas,
disminucion de intereses y concesion de plazos o prérrogas, aun sin el voto favorable
del respectivo acreedor, salvo las excepciones expresamente previstas en esta ley en
relacién con las obligaciones contraidas con trabajadores, pensionados, la DIAN, los
titulares de otras acreencias fiscales o las entidades de seguridad social.”

“"Frente a obligaciones que son hipotecarias, constituidas posterior a
la entrada en vigencia de la ley 1676 de 2013 de Garantias mobiliarias.

Las obligaciones por estos conceptos y que sean consideradas como
hipotecarias, constituidas posterior a la entrada en vigencia de la ley
1676 de 2013 de Garantias mobiliarias, gozan de la preferencia aludida
en los articulos 50 a 52 de la ley 1676 de 2013, al tenor de lo
establecido en la ley 550 de 1999?

b) (SIC) la misma suerte ocurre con las garantias mobiliarias (no
hipotecas) constituidas posterior a la entrada en vigencia de la ley
1676 de 2013 y al tenor de lo establecido en la ley 550 de 1999?”
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Con respecto al régimen de garantias mobiliarias, estructurado a partir de la Ley 1676
de 2013, en relacién con proceso concursal recuperatorio, debe sefialarse que su efecto
juridico consiste basicamente en la exclusién de las obligaciones garantizadas con
garantias mobiliarias del concurso.

El derecho concursal ha devenido en una dialéctica permanente sobre la determinacion
de cudl ha de ser el criterio que debe prevalecer en la gestién de la crisis empresarial:
la sostenibilidad de la empresa o la atencién del crédito.!

La evolucion del Régimen de Concursal en Colombia no ha sido ajena a esta tendencia,
como se puede advertir claramente en la estructuracién de los diferentes estatutos de
nuestro pasado reciente:

1. Decreto Ley 350 de 1989:

"ARTICULO 29. El concordato preventivo tiene por objeto la conservacioén y recuperacion
de la empresa como unidad de explotaciéon econdmica y fuente generadora de empleo,
cuando ello fuere posible, asi como la proteccion adecuada del crédito. 2

2. Ley 222 de 1995:
"ARTICULO 94. OBJETO DEL CONCORDATO.

“"El concordato tendrd por objeto la recuperacién y conservaciéon de la empresa como
unidad de explotacién econémica y fuente generadora de empleo, asi como la proteccién
adecuada del crédito. 3

1. Ley 550 de 1999:

"ARTICULO 5. Acuerdo de reestructuracién. Se denomina acuerdo de reestructuracion
la convencidn que, en los términos de la presente ley, se celebre a favor de una o varias
empresas con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas
puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el
mismo..." 4

2. Ley 1116 de 2006:

"ARTICULO 1°. Finalidad del régimen de insolvencia. El régimen judicial de insolvencia
regulado en la presente ley, tiene por objeto la proteccién del crédito y la recuperacion
y conservacién de la empresa como unidad de explotacion econdmica y fuente

11 SANGUINO, JESUS MARIA. Por la Dignidad del Deudor. Pontifica Universidad Catdlica del Peri. 2003. Disponible en
http://revistas.suiiurisasociacion.com/handle/123456789/16534 ?show=full

2 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto Ley 350 de 1989. “Por el cual se expide un nuevo régimen de los concordatos preventivos.”.
Disponible en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77513

1 Disponible en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6739

14 0p. Cit. Ley 550 de 1999.
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generadora de empleo, a través de los procesos de reorganizacién y de liquidacion
judicial, siempre bajo el criterio de agregacion de valor.”

Como se puede apreciar someramente, el Decreto 350 de 1989, la Ley 222 de 1995 y
la Ley 550 de 1999, ponderan como objeto primordial del concurso la recuperacion de
la empresa, sin dejar de ocuparse en segundo lugar de la recuperacién del crédito.

La Ley 1116 de 2006 invierte la ecuacién y coloca la proteccion del crédito de manera
preeminente y luego la recuperacion de la empresa, como objeto del régimen del
insolvencia, situacion que fue notablemente acentuada con la expedicién de la Ley 1676
de 2013, mediante la cual, como antes se dijo, se logré excluir a las obligaciones
garantizadas con garantias mobiliarias del concurso.®

Es en este contexto que se entienden reflejadas las disposiciones contenidas en las
normas vigentes de la Ley 550 de 1999, de la Ley 1116 de 2006 y de la Ley 1676 de
2013.

Desde esta perspectiva se advierte con claridad que de manera concomitante rigen, en
el Derecho Concursal, dos estatutos procesales con orientaciones diferenciadas, (Ley
550 de 1999 y Ley 1116 de 2006) cuyas directrices deben ser acatadas por las
autoridades y con las competencias asignadas, de forma separada, de acuerdo con las
previsiones del debido proceso que los informan, en funcién de las prioridades que les
han sido asignadas en beneficio de los destinatarios de su ambito de aplicacién.

En tales condiciones, sobre la inquietud por el usuario realizada, en virtud de los créditos
hipotecarios en aplicacion de los articulos 50, 51 y 52 de la Ley 1676 de 2013, se
advierte que el proceso de orden publico del Acuerdo de Reestructuracién de la Ley 550
de 1999, no fue impactado porla Ley 1676 de 2013, mientras que el proceso del acuerdo
de reorganizacion, regido por la Ley 1116 de 2006, fue expresa y directamente
modificado por la ley de garantias mobiliarias con particulares previsiones para su
enfoque jurisdiccional:

"Articulo 50. Las garantias reales en los procesos de reorganizacion. A partir de la fecha
de inicio del proceso de reorganizacion no podra admitirse ni continuarse demanda de
gjecucion o cualguier otro proceso de cobro en contra del deudor sobre bienes muebles o
inmuebles necesarios para el desarrollo de la actividad econémica del deudor y que hayan
sido reportados por el deudor como tales dentro de la informacién presentada con la
solicitud de inicio del proceso; con base en esta informacién se dara cumplimiento al
numeral 9 del articulo 19 de la Ley 1116 de 2006.

15 COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Régimen Concursal y de Insolvencia Colombiano. 2014.
Segunda Edicién. Imprenta Nacional. Introduccién. Cita Informe sobre Derecho del Crédito e Insolvencia (ICR
ROSC) para Colombia elaborado en 2013: “(La Ley 1676 de 2013) una de las mas importantes reformas ha
buscado poner remedio a la pérdida y degradacién de los derechos de los acreedores con garantias reales,
especialmente en el contexto de los procedimientos de insolvencia empresarial. Con ello, se ha modificado la
clave de la boveda del sistema, que se encuentra en la articulacion del sistema individual de tutela del crédito,
basado fundamentalmente en la ejecucion de las garantias reales, y el sistema de tutela colectiva del crédito,
que se articula a traves de los procedimientos de insolvencia empresarial.”

A Bl B A S A oty Pagina | 8

AP NNOvATras DIOcuCTreat ¥ sorslenibles I ™
WAW SUPOrOC e AN GOV .CO g efr \ '
webmastersupersociedades gov.oo . — B A S

Linea unica de atencidn al cludadanc: 01-8000 - T1 4310
Tel Bogota: (601) 2201000
Codomiia



&
Superintendencia
e Sociedades

Los demadas procesos de ejecucidn de la garantia real sobre bienes no necesarios para la
actividad econémica del deudor, podran continuar o iniciarse por decisién del acreedor
garantizado. El juez del concurso podrd autorizar la ejecucion de garantias reales sobre
cualquiera de los bienes del deudor, en los términos del articulo 17 de la Ley 1116, cuando
estime, a solicitud del acreedor garantizado, que los citados bienes no son necesarios para
la continuacién de la actividad econdmica del deudor. También procedera la ejecucion de
los bienes dados en garantia cuando el juez del concurso estime que los bienes corren
riesgo de deterioro o pérdida.

Los bienes en garantia reportados por el deudor al inicio del proceso de reorganizacion de
que trata el inciso 1° de este articulo, deberan ser presentados en un estado de inventario
debidamente valorado a la fecha de presentacidn de los estados financieros allegados con
la solicitud.

En caso de que los bienes objeto de garantia estén sujetos a depreciacion, el acreedor
podra solicitar al promotor y, en su caso, al juez del concurso, que se adopten medidas
para proteger su posicién de acreedor con garantia real, tales como la sustitucién del bien
objeto de la garantia por un bien equivalente, la dotacidn de reservas, o la realizacion de
pagos periddicos para compensar al acreedor por la pérdida de valor del bien.

El promotor con base en esta informacidn y demdas documentos de prueba que aporte el
acreedor garantizado, al presentar el proyecto de calificacion y graduacién y
determinacién de derechos de voto, reconocerd al acreedor garantizado el valor de la
obligacién como garantizada con los intereses inicialmente pactados hasta la fecha de la
celebracién del acuerdo de reorganizacién y hasta el tope del valor del bien dado en
garantia.

Confirmado el acuerdo de reorganizacion, el acreedor garantizado tendra derecho a que
se pague su obligacién con preferencia a los demads acreedores que hacen parte del
acuerdo. Si el acreedor sistema individual de tutela del crédito, basado fundamentalmente
en la ejecucidn de las garantias reales, y el sistema de tutela colectiva del crédito, que se
articula a través de los procedimientos de insolvencia empresarial.”

garantizado tuviere una obligacion pactada a plazo, el pago se realizara en el plazo
originalmente pactado y siempre y cuando se pague el monto vencido con anterioridad a
la apertura del proceso de reorganizacién. Igual tratamiento tendra el acreedor
garantizado que accede a que se venda el bien dado en garantia como parte del acuerdo
de reorganizacion.

(...)"6

Con base en las premisas indicadas, se infiere que las determinaciones de la Ley 1676
de 2013 en los articulos 50, 51 y 52, en materia de preferencias por obligaciones
garantizadas con garantias mobiliarias en el proceso de reorganizacion dispuesto por la
Ley 1116 de 2006, no son admisibles en el proceso de reestructuracién establecido por
la Ley 550 de 1999.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos
descritos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, no sin antes sefialar que en la Pagina
WEB de la Entidad puede consultar la normatividad, la Circular Basica Juridica, los

16 Thidem. LEY 1116 de 2006.
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conceptos que la misma emite sobre las materias de su competencia y la herramienta
tecnolégica Tesauro.
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