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Bogota, D.C., 13 de enero de 2025.

Cordial saludo,

1. Esta Subdireccién estd facultada para resolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y
de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIAN. En este sentido, la doctrina
emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

2. Por medio del radicado de la referencia, se solicita confirmar si en la actualidad existe
normativa fiscal que reglamente la aplicacién de sistemas de contabilidad basados en el
método de caja o en métodos mixtos, adoptados por microempresarios, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1314 de 2009, modificada por el articulo 8 de la Ley
2069 de 2020, para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios.

3. Sobre el particular, este Despacho precisa que el articulo 2 de la Ley 1314 de 2009,
modificado por el articulo 8 de la Ley 2069 de 2020, el cual faculta al Gobierno Nacional
para reglamentar la posibilidad de que las microempresas adopten sistemas de contabilidad
basados en el método de caja 0 en métodos mixtos, carece de desarrollo reglamentario
en el ambito fiscal®.

4. Asi, si bien el articulo 4 de la Ley 1314 de 2009 sefiala que entre las normas tributarias y
las de contabilidad existe independencia, el articulo 21-1 del Estatuto Tributario (ET)
enmarca una relacion formal entre las mismas, al disponer:

«ARTICULO 21-1. Para la determinacién del impuesto sobre la renta y complementarios, en el
valor de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, los sujetos pasivos de este
impuesto obligados a llevar contabilidad aplicaran los sistemas de reconocimientos y medicién,
de conformidad con los marcos técnicos normativos contables vigentes en Colombia, cuando la

! De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020y el articulo 7 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de
2021.

3 Respectoalapotestad reglamentaria, resultaimportante indicar que una facultad constitucional propia del presidente de la
Republica, y la misma es inalienable, intransferible, inagotable, puesto que no tiene plazo y puede ejercerse en cualquier
tiempo. Cfr. C. Const. Sent. C-302, may. 05/1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Considerado 2.
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ley tributaria remita expresamente a ellas y en los casos en que esta no regule la materia. En
todo caso, la ley tributaria puede disponer de forma expresa un tratamiento diferente, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 1314 de 2009» (énfasis propio)

5. En el mismo sentido, el parrafo 1 del articulo 21-1 del ET sefiala que:

«Los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos deberan tener en cuenta la base
contable de acumulacién o devengo, la cual describe los efectos de las transacciones y otros
sucesos y circunstancias sobre los recursos econdémicos y los derechos de los acreedores de
la entidad que informaen los periodos en que esos efectos tienen lugar, incluso si los cobros 'y
pagos resultantes se producen en un periodo diferente. [...]» (énfasis propio)

6. De esta forma, para efectos fiscales, los ingresos obtenidos por los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad, incluidos las microempresas*, corresponden a los
devengados® contablemente durante el afio o periodo gravable, conforme al articulo 28 del
ET.

7. En caso de diferencias entre los marcos técnicos normativos contables y las disposiciones
del Estatuto Tributario, el articulo 772 del ET establece que, los contribuyentes deberan
llevar a cabo un sistema de control o conciliaciones.

8. En consecuencia, los contribuyentes catalogados como microempresarios deberan
sujetarse a las disposiciones fiscales vigentes para la determinacién del impuesto sobre la
renta y complementarios, lo que implica la utilizacion de la base contable de acumulacion o
devengo, conforme a lo dispuesto en el articulo 21-1 del Estatuto Tributario.

9. En los anteriores términos se resuelve su peticibn y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

Direccion de Gestion Juridica
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4 Entendidas como aquellas que no superen los diez trabajadoresy cuyo valor totalde activosno exceda los 501 salarios
minimos mensuales legales vigentes de conformidad conlo dispuesto en el numeral 3del articulo2de la Ley 590 de 2000.
® Conforme el paragrafo 3 delarticulo 21-1del ET, el término «causacién» debe asimilarse al termino y definicién de «devengo
0 acumulacién»

Subdirecciéon de Normativa y Doctrina Informacién Publica Clasificada
Carrera 8 # 6C-54. Piso 4. Edificio San Agustin | (601) 7428973 - 3103158107
Cddigo postal 111711

www.dian.gov.co

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/
https://normograma.dian.gov.co/dian/
http://www.dian.gov.co/

