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Bogota, D.C., 14 de enero de 2025 Radicado Virtual No.
10020255000198

Cordial saludo:

1. Esta Subdireccion esté facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y
de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIAN?. En este sentido, la doctrina
emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

2. La consultante pregunta sobre quien recae la obligacién de expedir el Documento
Equivalente Electronico (DEE) en el cobro de peajes, teniendo en cuenta la existencia de
intermediarios que se encargan de realizar el recaudoy transferencia de los valores que se
pagan en estos (peajes) a las fiduciarias.

3. Las preguntas puntuales son las siguientes: i) «Quién es el encargado de expedir el
documento equivalente electronico — DEE, la concesion como prestadora de parte de la
infraestructura fisica o el intermediador quien es el encargado de recaudar y consignar a la
fiducia?» ii) «¢Es correcto que el intermediador cobre el impuesto sobre las ventas - IVA
sobre un recaudo que no es percibido como un ingreso, ya que su ingreso es el porcentaje
gue cobra por la realizacion del recaudo y la consignacion a la fiducia?»

4. Al respecto es preciso sefialar que esta Subdireccion se ha pronunciado sobre las
preguntas referenciadas. Para estos efectos, mediante Oficio 006260 interno 745 del 6 de
septiembre de 2024 se indico:

«(...) La normativa tributaria y la doctrina vigente son claras al establecer que la obligacion
de facturar corresponde a guien presta el servicio o vende los bienes. En este caso, la
entidad operadora del peaje, es decir, la concesion, es la responsable de expedir el DEE,
no la fiduciaria. Esta Ultima si bien, administra los recursos bajo un patrimonio auténomo,
no estainvolucrada en la prestacién del servicio de peaje, que es la transaccién que genera

! De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de
2021.

Subdireccién de Normativa y Doctrina Informacién Publica
Carrera 8 # 6C-54. Piso 4. Edificio San Agustin | (601) 7428973 - 3103158107

Cddigo postal 111711
www.dian.gov.co

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/
drubioc
Radicado Virtual No.

1002025S000198


la obligaciénde expedir el DEE. La transaccion ocurre entre el usuario del peaje y la entidad
operadora, siendo esta Ultima la encargada de la emisién del DEE.

Es importante aclarar que el hecho de que la concesionaria sea la entidad obligada a
expedir el Documento Equivalente Electrénico (DEE) de peajes, no implica que todos los
recursos generados por el cobro de los peajes sean de su propiedad. La expedicion del
DEE soporta Unicamente la prestacidon del servicio y no la titularidad de los recursos
recaudados. La destinacidn de estos recursos, que generalmente se administran a través
del PA y pueden estar sujetos a multiples compromisos financieros y contractuales, no
tiene relevancia para determinar quién esta obligado a expedir el DEE. En este sentido, la
obligacion de facturar recae exclusivamente en la entidad que presta el servicio,
independientemente del destino final de los ingresos obtenidos.» (énfasis propio).

5. Posteriormente, mediante Oficio 009544 interno 1099 del 29 de noviembre de 2024 se
concluyo:

«(...) Asi las cosas, y al ser los concesionarios de carreteras los encargados de la
operacién y administracién de las estaciones de peaje y quienes perciben ingresos por el
cobro de peajes, se encuentran en la obligacién o bien de expedir factura electrénica de
venta 0 podran generar y transmitir el documento para el cobro de peajes, sefialado en el
numeral 8 del articulo 1.6.1.4.6. del Decreto 1625 de 2016.» (énfasis propio).

6. También de manera reciente mediante concepto No. 011043 interno 1240 del 26 de
diciembre de 2024 se reitero:

«(...) 13. En el caso del recaudo de peajes, esta Entidad ha explicado en previas
oportunidades* que el hecho que origina la obligaciéon de facturar corresponde al servicio
de uso de la infraestructura vial por parte del usuario final, siendo la concesion vial quien
presta dicho servicio.

7. De acuerdo con la doctrina referenciada anteriormente, se concluye que la obligaciéon de
expedir el Documento Equivalente Electronico (DEE) recae sobre la concesionaria. En este
punto se reitera la conclusion expuesta en el Concepto 011043 interno 1240 del 26 de
diciembre de 2024 y es que la prestacion del servicio de recaudo y transferencia a la
fiduciaria se encuentra gravado con el impuesto sobre las ventas - VA3,

® Del Concepto No. 011043 interno 1240 del 26 de diciembre de 2024 se destacan los siguientes apartes:
“q...)
5. Ahora, los peajes pagados por los usuarios son considerados unatasa, es decir, un tributo que se paga como retribucion
por el uso de infraestructura publica. En consecuencia, no estan sujetos a IVA porque no configuran ninguna de las hipétesis
del hecho generador previstas en la norma tributaria.
6. Sin embargo, los servicios prestados por el intermediario encargado de recaudar los peajes tienen una naturaleza
completamente distinta. Estos servicios, que incluyen operacion tecnoldégica, mantenimiento de plataformas, gestion
administrativa, implementacion de recaudo electrénico, entre otros, si configuran una prestacion de servicios gravada con IVA
porque:

6.1. Son servicios prestados en el territorio nacional.

6.2. Constituyen una operacion comercial entre el intermediario y la concesion.

6.3. No se encuentran dentro de las exenciones del articulo 476 del ET ni de las exclusiones previstas en el

articulo 424 del ET.
7. Asi, al ser las exclusiones y exenciones en materia tributaria de caracter taxativo, lo que significa que Unicamente pueden
aplicarse siestan expresamente sefialadas en laley y no existir una norma que excluya o exonere los servicios prestados por
el intermediario, estos deben gravarse con IVA.”
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8. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma
DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,
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INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirector de Normativa y Doctrina (A)

Direccion de Gestién Juridica
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Proyecté: Silvio Efrain Benavides Rosero — Subdireccién de Normativa y Doctrina.
Revisoé: Ingrid Castafieda Cepeda — Subdirectora de Normativa y Doctrina (A).

Anexo 1: Oficio 006260 interno 745 del 6 de septiembre de 2024.
Anexo 2: Oficio 009544 interno 1099 del 29 de noviembre de 2024.
Anexo 3. Oficio 011043 interno 1240 del 26 de diciembre de 2024.

8. Respecto de la aplicacion del IVA en la comision del intermediario, se precisa que la comision o tarifa de intermediacion
gue recibe éste constituye el valor de la prestacion de un servicio, y por tanto debe incluir el IVA, que sera trasladado a la
concesion vial como adquirente del servicio.

9. En conclusion, aunque el recaudo del peaje como tasa no esta gravado con IVA, los servicios contratados con el
intermediario si lo estan, en virtud del hecho generador previsto en el articulo 429 del ET.
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