Radicado Virtual No.
10020251001778

100208192 - 109

Bogot4, D.C., 28 de enero de 2024.

Ref.: Adicion al Concepto 032143 — interno 1465 de diciembre 31 de 2019 sobre
Procedimientos Administrativos Aduaneros con el descriptor 18.14.2.

Tema: Causales de Aprehension.

Descriptores: Casuales de aprehension mercancias descritas en el Decreto
2218 de 2017.

Fuentes formales: Decreto 2218 de 2017, Decreto 1165 de 2019. Decreto Ley 920
de 2023, Decreto 436 de 2018, Resolucion 46 de 2019.

Esta Subdireccidn esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas
de manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias,
aduaneras y de fiscalizaciéon cambiaria, en lo de competencia de la DIAN?. En este
sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos
particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de
20192,

En esta oportunidad se adiciona el Concepto 032143 - interno 1465 de diciembre
31 de 2019 sobre Procedimientos Administrativos Aduaneros con la creacién de
descriptor 18.14.2.

Descriptor 18.14.2. Causales de aprehension Decreto Ley 920 de 2023.

Descriptor 18.14.2. Aplicacién medidas cautelares para mercancias sujetas a
umbrales y que no provengan de zona franca.

De las causales estipuladas en el articulo 69 del Decreto Ley 920 de 2023 se
aplicara la medida cautelar de aprehension o decomiso, cuando se determine en
el control posterior el incumplimiento de los requisitos estipulados en el articulo 4

! De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de
2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de
2021.
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del Decreto 2218 de 2017, modificado parcialmente por el Decreto 436 de 2018 en
su articulo 2, para la procedencia de la autorizacion del levante cuando ingresan al
TAN fibras, hilados, tejidos, confecciones y calzado por valor FOB igual o inferior a
los umbrales estipulados en el articulo 3 del mencionado decreto, en operaciones
de importacién que no estén precedidas de ingreso a zona franca.

El articulo 4 del Decreto 2218 de 2017, establece una serie de requisitos para la
importacién al territorio aduanero nacional de mercancias sujetas al cumplimiento
de umbrales y que, al momento de su importacion, reporten precios por debajo de
los establecidos en el articulo 3 del citado decreto. La ausencia de presentacion
de los documentos soporte o la falta de acreditacion de la existencia de
restricciones legales o administrativas dara lugar a la no autorizacion del levante o
a la aprehension de la mercancia.

La finalidad del Decreto 2218 de 2017, modificado por el Decreto 436 de 2018, es
establecer mecanismos para fortalecer el sistema de gestion del riesgo y el control
aduanero frente a posibles situaciones de fraude asociadas a las importaciones de
fibras, hilados, tejidos, confecciones y calzado, cuyo precio FOB declarado sea
inferior o igual al umbral que se determina para las partidas y subpartidas
arancelarias relacionadas en el articulo 3 del Decreto 436 de 2019. Para ello,
establece un listado de requisitos considerados restricciones administrativas,
concepto que ha sido revisado por la jurisprudencia y la doctrina, asi:

Sentencia/
Concepto

Restricciones legales o administrativas

Conclusién

East Fortune
Enterprise Co.
Ltda. (Consejo
de Estado -
Sentencia del 22
de febrero de

“Es decir, hay mercancias no peligrosas que tienen
restricciones contenidas en normas distintas del articulo 358
del Estatuto Aduanero, pero que, justamente, por tener una
restriccion legal o administrativa, su transito careceria de
autorizacion y, por consiguiente, se configuraria la causal
de aprehension y decomiso del numeral 3.4 del articulo 502
del Estatuto Aduanero.”

“(...) resulta relevante el Decreto 1299 de 2006 Por el cual

La Sala consider6 que el
incumplimiento de
requisitos, en este caso la
autorizacion para la
importacion de textiles
otorgada en su momento
por la DIAN a la luz del
Decreto 1299 de 2006, se

100202208-083
del 18 de marzo
de 2021

autorizaciones como:

“ARTICULO 25. REQUISITOS, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES. Se entiende por requisito, permiso o
autorizacion, el trdmite previo requerido por las autoridades
competentes para la aprobacion de las solicitudes de
registro de importacion de las mercancias relacionadas a

2018 Radicacion: | 5€ establece la autorizacién para importar materias textiles gntendgri@ como  un
55000-23-24- " |y sus manufacturas y calzado y sus partes, y se _deroga el mcur_nphmento a una
000-2009-00104- Decreto 4665 de 20_05” () en e! que se dlspuso_ la restriccion legal ylo
01 exigencia de una autorizacion para la importacion de textiles | administrativa que da
(...) en este orden de ideas, los textiles objeto de |lugar a la configuracion de
aprehension y decomiso requerian de una autorizacion y | una causal de
por tanto estaban sometidos a una restriccion (...)". aprehension.
El Decreto 925 de 2013, por el cual se establecen|La DIAN remite a las
disposiciones relacionadas con las solicitudes de registro y | disposiciones del Decreto
Oficio DIAN licencia de importacion, define requisitos, permisos y|925 de 2013 para definir

el alcance del concepto
“restricciones legales y
administrativas”. En lo
preceptuado en el articulo
25 de la norma citada, se
incluyen todos aquellos
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continuacion:” requisitos o formalidades
Cuando la normatividad aduanera exige el cumplimiento de | que sean exigidos de
disposiciones legales o administrativas como requisito para | manera previa a la
importar, se refiere a los requisitos, permisos Yy |operacion de importacion,
autorizaciones a que hace referencia el articulo 25 del|siendo estos necesarios
Decreto 925 de 2013, resumidos en la Circular 018 de 2020 | para obtener la respectiva
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y las | autorizacion de levante.
normas que las modifiquen o adicionen; también se refiere a
los exigidos en normas especiales que no se deben tramitar
a través de un registro de importacion, pero que constituyen
restricciones legales y administrativas”.

De acuerdo con lo indicado anteriormente y segun los numerales 6 y 7 del articulo
185 del Decreto 1165 de 2019, la autorizacion de levante sélo procedera en los
casos en que, luego de practicada la inspeccién aduanera en la que se establezca
gue falta alguno de los documentos soporte o la acreditacion de la existencia de
restricciones legales o administrativas®, o que habiéndose presentado estos no
reanen los requisitos legalmente exigidos, el declarante subsane la situacion
dentro de los términos establecidos para cada caso en particular®.

Por su parte, el paragrafo del articulo 4 del Decreto 2218 de 2017, indica que, para
el ingreso al territorio aduanero nacional de mercancias sujetas al cumplimiento de
umbrales, y que al momento de su importacion, reporten precios por debajo de los
establecidos en el articulo 3 del citado decreto, se debera dar cumplimiento a la
presentacion de ciertos documentos soporte so pena de no obtener la autorizacion
de levante. Sefiala la norma en comento:

«Paragrafo 1°. EI Formato de identificacion y responsabilidad y los documentos sefialados
en el presente articulo constituiran documentos soporte de la declaracién de importacién. La
no presentacion o la presentacién extemporanea de estos documentos daran lugar a la no
procedencia 0 no autorizacion del levante, salvo que la inspeccién corresponda a una
declaracién de importacién de una mercancia que se encuentra en zona franca, caso en el
cual sera causal de aprehension de la mercancia».

En tal sentido, el paragrafo 1° del articulo 4 del Decreto 2218 de 2017, modificado
por el articulo 2 del Decreto 436 de 2018, sefiala que el formato de identificacion
de responsabilidad y los documentos que deben acompafarlo constituyen
documentos soporte de la declaracion de importacion.

Asi las cosas y al remitirse a las causales de aprehension establecidas en el
Decreto ley 920 de 2023, deberan aplicarse para los casos en que la mercancia

% Sobre restricciones legales o administrativas ver Concepto con namero de oficio 100202208 — 083 del 18 de marzo de
2021 y radicado virtual 0052021902258 (Direccion de Gestion Juridica).

4 Ver articulo 215 Resolucion 46 de 2019. “Término para la Inspeccion Aduanera. 1. Cuando se hayan vencido los términos
previstos en los numerales 4 y 7 del articulo 185 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 y no se hayan subsanado las
causales que dieron origen a la suspension de la diligencia de inspeccion, se deberd proceder de manera inmediata a
realizar la aprehension de la correspondiente mercancia.
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no se encuentre en zona franca, aquellas causales del articulo 69 que indiquen
gue la ausencia de documentos soporte y/o el incumplimiento de restricciones
legales o administrativas son hechos que dan lugar a la adopcion de la medida
cautelar de aprehension.

En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion
cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el
normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Direccion de Gestion Juridica

Carrera 8 No 6 C -38 Piso 4 Edificio San Agustin
Bogot4, D.C.
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