Radicado Virtual No.

10020251002519
100208192 - 187
Bogot4, D.C., 12 de febrero de 2024
Tema: Aduanero
Descriptores: Sanciones
Fuentes formales: Decreto Ley 920 de 2023 articulos 49 y 69.
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Resolucion 046 de 2019 Articulo 264.

Cordial saludo.

1. Esta Subdireccion esta facultada para resolver las consultas escritas,
presentadas de manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la
DIAN?. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referira
a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley
2010 de 20192,

PROBLEMA JURIDICO No. 1

2. ¢Se estaria vulnerando el control aduanero al excluir el ocultamiento de la
sancion del numeral 1.1 del Articulo 49 del Decreto ley 920 de 2023, dado que, al
sustraer o alterar las mercancias, se esta de facto impidiendo su adecuada
supervision y control por parte de las autoridades aduaneras?

TESIS JURIDICA No. 1
3. Los verbos rectores sustraer, extraviar, cambiar y alterar tipificados en la

infraccion del numeral 1.1. del articulo 49 del Decreto ley 920 de 2023 no
contemplan el ocultamiento de una mercancia como verbo rector pues esta es una

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de
2021.
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accion que realiza un tercero (importador) y que el intermediario de trafico postal
desconoce, asi las cosas, no resulta procedente la tipificacion de la sancién para
este Ultimo sujeto.

FUNDAMENTACION

4. El intermediario de la modalidad de trafico postal y envios urgentes se
encarga de adelantar los tramites de importacion e ingreso de las mercancias al
territorio aduanero nacional. En el marco de sus funciones, se encuentra la de
verificar el cumplimiento de los requisitos y prohibiciones establecidas en el articulo
254 del Decreto 1165 de 2019, antes de la entrega de la mercancia al destinario
final o importador3.

5. Ahora bien, teniendo en cuenta que el intermediario de trafico postal no tiene
relacion directa con la manipulacion y empaque de la mercancia, sino que su labor
es la de recibir y entregar los envios que lleguen al territorio aduanero nacional por
la red oficial de correos, s6lo habra lugar a la interposicién de sanciones, cuando el
incumplimiento se refiera a dichas verificaciones, las cuales, de ser el caso, debera
dejar escritas en el informe de descargue e inconsistencias. A grandes rasgos y
segun lo establecido en el articulo 254 del Decreto 1165 de 2019, el intermediario
debe:

1. Adelantar los tramites de importacion en el depoésito habilitado en lugar de
arribo, en la central de clasificacion o en las zonas de verificacion.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos y prohibiciones del articulo 254 y
el contenido de los envios a través de los equipos de inspeccidn no intrusiva.

3. Reportar detalladamente las inconsistencias encontradas y el
incumplimiento de los requisitos y prohibiciones del articulo 254 en el informe
de descargue de inconsistencias.

4. Adelantar los tramites sefialados en el articulo 262 del citado Decreto para
que la mercancia introducida al pais por el intermediario de la modalidad de
importacion que se encuentra bajo control aduanero, quede sometida a la
modalidad de importacion de trafico postal y envios urgentes y en libre
disposicion en el territorio aduanero nacional, segun corresponda.

5. Someter la mercancia a la modalidad de importacion de trafico postal y
envios urgentes si cumple con los requisitos del articulo 254 del Decreto
1165 de 2019.

6. Teniendo en cuenta lo anterior y si en desarrollo de dichos tramites el

3 Articulo 151 Decreto 1165 de 2019. Informe de descargue e inconsistencias: (...) Paragrafo 6°. El intermediario de la
modalidad de Trafico Postal y Envios Urgentes sera responsable de presentar a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el informe de
descargue e inconsistencias de la carga consolidada, en los términos y condiciones previstos en el presente articulo.
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intermediario encuentra mercancia oculta dentro de otro bien sometido a la
modalidad de trafico postal y envios urgentes, el ocultamiento de dicha mercancia
debera ser informado en detalle a la autoridad aduanera y esta se entenderia como
mercancia no presentada, siendo aplicable la causal de aprehension del numeral 1
del articulo 69 del Decreto ley 920 de 2023, situacion en la cual es imponible la
sancion al importador y no al intermediario de trafico postal y envios urgentes.

7. En caso de omitir el deber de realizar las verificaciones previas o
preinspeccion, o de no presentar o presentar incompleto el informe de
inconsistencias a la autoridad aduanera, se tendran en cuenta las sanciones que
sobre este deber contemple el articulo 49 del Decreto Ley 920 de 2023, propias del
importador de trafico postal y envios urgentes.

8. Sobre este mismo asunto y de manera previa, el Concepto DIAN 000082 de
6 de febrero de 2018, indic6 sobre la tipificacion de las infracciones para el
intermediario de trafico postal y envios urgentes:

9. “(...) realizando un analisis armoénico de las disposiciones mencionadas, se puede
concluir que la infraccion prevista en el numeral: 2.1 del Articulo 496 del Decreto 2685
de 1999, se tipifica solamente, cuando el sujeto (el intermediario de la modalidad de
trafico Postal y Envios Urgentes) de manera directa realiza las acciones de cambiar,
sustraer y esconder o encubrir mercancia del control aduanero para el caso del
concepto "ocultar". Lo anterior, en razén, a que el alcance de una infraccién no puede
ser diferente a su tenor literal, por lo tanto, no hay lugar a realizar interpretacion alguna
en este sentido, maxime cuando el tipo infractor es claro y existe conceptualmente la
definicion de mercancia oculta en el articulo 3 del Decreto 390 de 2016, para efectos de
su aplicacion”.

10. De acuerdo con lo anterior, la sancion de que trata el numeral 1.1 del articulo 49 del
Decreto Ley 920 de 2023, no contempla el verbo ocultar ya que esta accién es propia del
importador y ajena a la voluntad o hecho propio del intermediario de trafico postal y envios
urgentes, por lo que no podria imputarse culpa alguna a causa de una accién que
sobrepasa su actividad. Sin perjuicio de lo anterior, el intermediario de trafico postal debera
realizar la preinspeccién de la mercancia y en el informe de descargue e inconsistencias,
informar detalladamente a la autoridad aduanera de los bienes encontrados que no hayan
sido relacionados en la guia o documento soporte. Las observaciones que se incluyan en
la planilla de recepcién deben ser especificas y delimitar la situacion irregular identificada
para cada una de las mercancias que se encuentren en situacion irregular.

CONCLUSIONES

14. La no inclusién del verbo “ocultar” dentro de los verbos de la infraccion del numeral
1.1. del articulo 49 del Decreto ley 920 de 2023 no impide el acceso de la autoridad
aduanera a la mercancia a efectos de adelantar el proceso de fiscalizaciébn y demas
controles a que haya lugar.
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15. Las infracciones para el intermediario de trafico postal y envios urgentes no incluyen
el verbo ocultar toda vez que esta es una accién propia del importador y que no realiza el
intermediario, por lo que no seria procedente imponer sancién alguna por una conducta
ajena a su voluntad.

16. El intermediario de trafico postal debera realizar la preinspeccién de la mercancia y
en el informe de descargue e inconsistencias, informar detalladamente a la autoridad
aduanera de los bienes encontrados que no hayan sido relacionados en la guia o
documento soporte. Las observaciones que se incluyan en la planilla de recepcion deben
ser especificas y delimitar la situacion irregular identificada para cada una de las
mercancias que se encuentren en situacion irregular.

17. En los anteriores términos se resuelve la peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

(w CQLJVC&P ‘

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Direccion de Gestion Juridica

Carrera 8 No 6 C -38 Piso 4 Edificio San Agustin
Bogota, D.C.
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Proyectd: Paola Andrea Gémez Garcia — Direccion de Gestion Juridica

Subdireccién de Normativa y Doctrina Informacion Publica
Carrera 8 # 6C-54. Piso 4. Edificio San Agustin | (601) 7428973 - 3103158107
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/
https://normograma.dian.gov.co/dian/
https://www.dian.gov.co/

