Bogota, D.C., Marzo de 2025
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Honorable Camara de Representantes
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Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Honorable Camara de Representantes
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Asunto: Presentacion del Proyecto de Acto Legisiativo “Por medio del cual se modifica ef articulo 361 de
la Constitucién Politica de Ia Repiblica de Colombia”

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5° de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de acto Legislativo “Por medio def cual se modifica

el articulo 361 de fa Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia”.

Cordialmente,

Congreso de la Republica
Partido Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante de la Camara por Boyaca

ol

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA

Representante de la Camara por Cundinamarca
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CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
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Representante de la Camara por Huila
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
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CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR
Representante de la Camara por“iolima
Congreso de la Republica
Partido Centro Democratico
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EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Camara.
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NESTOR LEONARDO RICO RICO
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Partido Cambio Radical
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1. ARTICULADO
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ____ DE 2025
POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1. El inciso 7 del articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de convocatorias plblicas,
abiertas, y competitivas, en los términos que defina la ley que desarrolle ¢l Sistema, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarroflo
sostenible; y minimo tres (3) puntos porcentuales se destinaran a ciencia, tecnologia e innovacidn en
asuntos relacionados con la investigacion, desarrollo tecnolégico y ciencia aplicada en materia
aeroespacial que confribuyan al avance de este sector para mantener la soberania nacional de
manera estratégica. En cuanto a esta dlitima asignacion, la inversion en proyectos se realizara con la
aprobacion del sector defensa, contando con el respaldo técnico aeroespacial colombiano.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,
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: LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ Representante de la Camara por Cundinamarca

Representante de la Camara por Boyacé Congreso de la Repiblica

Congreso de fa Reptblica ) ;
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Presentacion y sintesis del proyecto

El presente proyecto de acto legislativo busca modificar el inciso 7 del articulo 361 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual regula fa destinacién de los ingresos del Sistema General de Regalias, con el
propdsito de fortalecer la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) en areas estratégicas para
el pais. En particular, se busca impulsar el desarrolio tecnolégico y la ciencia aplicada en el sector
aeroespacial, como un eje fundamental para el avance de la nacién y el mantenimiento de su soberania de
manera estratégica.

Actualmente, el articulo establece que el diez por ciento (10%) de los recursos del Sistema General de
Regalias debe destinarse a la inversion en CTel. De este 10%, dos puntos porcentuales (2%) se asignan al
desarrollo de proyectos de CTel enfocados en el desarrollo sostenible y ambiental, con el objetivo de
incentivar la investigacion en esta area y fomentar la competitividad del pais en sectores estratégicos
ligados a las tecnologias del siglo XXI. La presente iniciativa propone que, dentro del porcentaje para CTel,
tres puntos porcentuales (3%) sean destinados especificamente a la financiacion de proyectos de
investigacion y desarrollo aeroespacial.

El desarrollo aeroespacial no solo representa una oportunidad para fortalecer la capacidad cientifica e
industrial del pais, sino que también contribuye a la defensa nacional, la innovacion tecnoldgica y la
independencia estratégica en el dominio del aire, el espacio y el ciberespacio. Ademas, su impulso
fomentara la articulacion entre la academia, el sector productivo, el Estado y la sociedad, permitiendo la
generacion de conocimientos y tecnologias propias que respondan a las necesidades del pais.

En este sentido, la asignacion de recursos especificos para la investigacién aeroespacial garantizara que
Colombia avance en la consclidacion de una capacidad tecnolégica autdnoma, con aplicaciones en areas
como la defensa, la industria, la educacién y la economia, generando beneficios tanto en el desarrollo
nacional como en la seguridad del Estado colombiano.

2.2. Contenido del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo consta de dos (2) articulos, incluyendo el de su vigencia. En ellos, se
busca focalizar un percentaje de los recursos destinados a la inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias, para que sean asignados a proyectos de investigacion y
desarrollo de la industria aercespacial, impulsando asi el avance tecnoldgico, la competitividad y el
posicionamiento del pais en este sector estratégico.
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o Articulo 1°. Modifica el inciso 7 del articulo 361 de fa Constitucion Politica.
e Articulo 2°. Vigencia.

2.3. Antecedentes iniciativas legislativas

Los antecedentes legislativos se desarrollan en dos ambitos: el constitucional que se justifica en las
modificaciones que ha tenido el articulo 361 de Ia Constitucion, y el legal que enmarca la normatividad
relacionada con el Sistema General de Regalias y el sector Aeroespacial.

CONSTITUCIONAL:

- Acto Legislativo 05 de 2019: Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y
se dictan ofras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

LEGAL

- Ley 2294 de 2023: Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida".

- Ley 2056 de 2020: “Por la cual se reguia la organizacion y el funcionamiento del sistema general
de regalias”

Proyectos de Ley relacionados

- PL 219/2018C “Por la cual se regula lo previsto en el paragrafo 5 del articulo 361 de la
constitucion politica relativo a los programas y proyectos de inversién que se financiaran con
recursos del fondo de ciencia, tecnologia e innovacion del sistema general de regalias”

- PAL 444/2024C “Por el cual se modifica el inciso 1 © del articulo 217 de la Constitucion Politica de
Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras
disposiciones”

2.4. Justificacion

El sector aercespacial es un pilar estratégico para el desarrollo econdmico, tecnolégico y de seguridad del
pais. La capacidad de Colombia para innovar y competir en este ambito no solo depende de la existencia
de politicas ptblicas, sino también de la disponibilidad de recursos especificos que permitan impulsar la
investigacion, el desarrollo y la implementacién de tecnologias avanzadas. Actualmente, aungue el articulo
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361 de la Constitucion destina el 10% de los ingresos del Sistema General de Regalias al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, no se contempla una asignacion particular para la industria aeroespacial
y el sector defensa, lo que limita su crecimiento y su impacto en éreas clave para el pais.

La propuesta de asignar un 3% de los recursos del Sistema General de Regalias a este sector responde a
la necesidad de fortalecer las capacidades nacionales en ciencia y tecnologia aeroespacial, consolidando
a Colombia como un actor relevante en este campo. Invertir en el desarrollo de la industria aeroespacial
significa impulsar fa innovacion en telecomunicaciones, meteorologia, geolocalizacion, monitoreo
ambiental, ciberseguridad y defensa, con efectos directos en la modemizacion del pais y la generacién de
empleo altamente calificado.

Ademas, la soberania tecnolégica en el ambito aeroespacial es un factor determinante para la seguridad
nacional. Ei reciente Acto Legisiativo 02 de 2024 que modifico el articulo 217 de la Constitucion para
cambiar la denominacion de la Fuerza Aérea Colombiana a “Fuerza Aeroespacial Colombiana” subraya la
creciente importancia de este sector en la defensa del pais. Sin un financiamiento adecuado, estos
esfuerzos pueden verse limitados, afectando la capacidad del Estado para desarrollar y operar sistemas
satelitales, drones avanzados y tecnologias de comunicacién seguras.

Asimismo, la infraestructura aeroespacial y de defensa depende de sistemas digitales que, sin el desarrollo
de capacidades propias, quedan expuestos a vulnerabilidades extemas. Garantizar recursos para la
investigacion en ciberseguridad aeroespacial no solo contribuira a fa proteccion de informacién estratégica,
sino que tambien permitird que Colombia avance hacia la autonomia tecnolégica en la gestion de sus
sistemas espaciales y de defensa.

En este contexto, el CONPES 3983 de 2020, titulado "Politica de Desarroflo Espacial: Condiciones
habilitantes para el impulso de lfa competitividad nacional”, resalta la importancia del sector aeroespacial
como un motor de desarrollo econdmico y tecnoldgico. Este documento sefiala que fortalecer las
capacidades espaciales es esencial para mejorar la competitividad, fomentar la innavacion y garantizar la
soberania tecnologica del pais. Sin embargo, pese a estas direcirices, la falta de una asignacion
presupuestal especifica ha dificultado la materializacion de estas aspiraciones. La propuesta de adicionar
un 3% de los recursos del Sistema General de Regalias busca cerrar esta brecha, asegurando
financiamiento estable para proyectos que potencien el desarrollo aeroespacial y su impacto en sectores
estratégicos.

La medificacién del articulo 361 de la Constitucion para asignar este porcentaje adicional se sustenta en la
necesidad de consolidar un sector clave para la competitividad, la innovacion, la defensa y seguridad

ACUIVIVE LA DI
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nacionales. No se frata Unicamente de alinearse con documentos de politica publica, sino de garantizar
que el pais cuente con los recursos suficientes para impulsar su industria aeroespacial, fortalecer su
capacidad de defensa y avanzar en [a autonomia tecnoldgica. Esta iniciativa representa una inversion en
el futuro de Colombia, con beneficios directos en la generacién de conocimiento, ef crecimiento econdmico
y la proyeccion del pais en la escena internacional.

Investigacion y Desarrollo (I+D) en el Sector:

Uno de los retos mas importantes del sector aeronautico y espacial en Colombia es la falta de inversién en
investigacion y desarrollo. Existe una limitada capacidad econdmica de las empresas nacionales,
predominantemente pequefas y medianas, lo que restringe el desarrolio tecnolégico del sector.

Ademas, la falta de integracion entre las asociaciones aeronduticas y la escasa demanda local de
productos aeronauticos limitan la creacién de un ecosistema solido para la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico. Esto se traduce en una menor inversion en infraestructura, tecnologia y programas de
capacitacion.

En este sentido, el Plan Esfratégico’ propone fortalecer la investigacion en campos aeronauticos y
espaciales mediante la integracion de la academia, la industria y los centros de investigacion. Se busca
generar una sinergia que permita el desarrollo de nuevos materiales, tecnologias y procesos productivos.
En esa medida, se pretende cumplir con el desarrollo espacial, la ciberdefensa, la defensa estratégica y el
ciberespacio.

Perspectivas de Crecimiento del sector:

El desarrollo tecnologico en el sector aeronautico colombiano ha estado centrado en la fabricacién de
partes y en el mantenimiento, reparacién y supervision. Sin embargo, hay una creciente necesidad de
expandirse hacia dreas de mayor valor agregado, como la fabricacion de aeronaves y la integracion de
tecnologias emergentes.

Existen iniciativas para incrementar la inversién en tecnologia y desarrollo de materiales compuestos, asi
como en la innovacion en motores de nueva generacion y sistemas no tripulados. La adopcién de
tendencias globales en tecnologia aeronautica sera clave para mejorar la competitividad del sector,

! Fuerza Aérea. (2024}. PLAN ESTRATEGICO PARA EL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA FUERZA
AEREA COLOMBIANA 2024.

L

_Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmercastellanos@camara. gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178



El sector aeronautico en Colombia ha avanzado en inversién y modemizacion de infraestructura, pero
enfrenta desafios significativos en términos de investigacion y desarrollo. La falta de un ecosistema sélido
de innovacién, sumado a la dependencia de la inversion privada, limita el crecimiento de la industria. Para
fortalecer el sector, es crucial promover politicas de incentivo a la 1+D, fomentar la integracion entre Ia
industria y la academia, y generar condiciones para atraer inversion extranjera en tecnologia aeronautica y
espacial.

Situacién del sector de Ciberseguridad:

El fortalecimiento de las capacidades espaciales, especialmente en el desarrolio satslital, juega un papel
fundamental en la seguridad digital del pais. La infraestructura aeroespacial moderna no solo permite
mejorar as telecomunicaciones, el monitoreo ambiental y la navegacion, sino que también se convierte en
un componente critico para la proteccion de la informacion y la defensa cibernética. En un mundo cada vez
mas interconectado, la seguridad digital y la seguridad aeroespacial estan profundamente ligadas, ya que
los sistemas satelitales y de telecomunicaciones dependen de una infraestructura digital resiliente para
operar de manera segura.

En los dltimos afios, Colombia ha experimentado un aumento significativo en la cantidad y complejidad de
ataques de naturaleza cibernética, afectando tanto a entidades publicas como privadas. Este fenémeno se
ha visto impulsado por el crecimiento de la digitalizacion, la adopcion masiva del trabajo remoto v las
vulnerabilidades existentes en los sistemas de informacién; en una intervencion realizada por el sefior
Ministro de las TICs durante la Convencién Bancaria en 2024, se alertd sobre el significativo aumento de
ciberataques en comparacion con aflos anteriores. “Desafortunadamente, el afio pasado tuvimos
veintiocho mil millones de ciberataques, muchos de ellos en el sector bancario”, al revisar las estadisticas
se puede observar que los sectores mas afectados en Colombia han sido el financiero, la salud, la
educacion y la administracion pablica, quienes han sido blancos frecuentes de ataques de ransomware,
suplantacion de identidad y filtracion de datos sensibles.

Hasta el afio 2025, las estadisticas muestran una tendencia sostenida al alza en los incidentes de
seguridad digital, con reportes cada vez mas frecuentes de ataques coordinados y sofisticados. Tan solo
en el 2024, Colombia enfrentd una alarmante escalada en ciberataques, registrando 36 mil millones de
intentos, segln un informe? de la empresa fabricante Fortinet, reportado asi, un aumento del 30% en los
ciberataques en comparacién con afios anteriores, lo que evidencia una creciente amenaza para la

2 Informe de FortiGuard Labs - Citado por Portafolio. Disponible en;

https :/ /www.portafolio.coftecnologiafcuantos-intentos-de-ciberatagues-se-han-presentado-en-el -2024-618930
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infraestructura critica del pais. Este panorama pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los sistemas
de prevencion, deteccion y respuesta ante incidentes cibernéticos.

Los métodos mas utilizados por los ciberdelincuentes incluyeron el phishing, y la propagacion de maiware
a través de documentos de Microsoft Office corruptos y carpetas de descarga. Ademas, los ataques de
denegacién de servicios y el ransomware se mantuvieron activos, siendo estos (ltimos mas dirigidos y
disefiados para objetivos seleccionados. Particularmente preocupante es que el 44% de las muestras de
ransomware y wiper esfuvieron dirigidas a sectores industriales, siendo los mas afectados el de salud,
manufaciura, fransporte y logistica, y automotriz.

Ante este escenario, es indispensable que las organizaciones colombianas implementen estrategias
integrales de ciberseguridad, incluyendo politicas de gestion de riesgos, capacitacion del personal y
actualizacion tecnolégica. Asimismo, se requiere un mayor trabajo conjunto enire el sector publico y
privado, asi como el fortalecimiento del marco normativo y las capacidades operativas de las entidades
encargadas de la seguridad digital.

Sin lugar a dudas, fortalecer el &mbito aeroespacial desde el dominio ciber, mejorara las condiciones de

seguridad digital, disminuira el impacto de las amenazas de naturaleza cibemética (ANC) y de manera
general mejorara las condiciones y las calidades del entorno aeroespacial colombiano.
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INCREMENTO CIBERATAQUES EN COLOMBIA 2023 VS, 2024

Imagen tomada de Fortinet

El alarmante incremento de ciberataques en Colombia entre 2023 y 2024 pone en evidencia la urgencia de
fortalecer las capacidades de defensa cibernética del pais. Segin datos del Ministerio TIC, en los primeros
cinco meses de 2024 se registraron 20.000 millones de intentos de ciberataques, acercindose
rapidamente a los 28.000 millones contabilizados en todo 2023. Esta creciente amenaza no solo
compromete la seguridad digital de instituciones y ciudadanos, sino que también resalta la importancia de
invertir en sectores estratégicos como el aeroespacial. La tecnologia satelital y los sistemas de
comunicacién avanzados desempefian un papel clave en la ciberseguridad, permitiendo la deteccion
temprana de amenazas, el monitoreo del tréafico digital y la proteccion de infraestructuras criticas. Financiar
el desarrollo aeroespacial no solo impuisa la autonomia tecnoldgica del pais, sino que también fortalece la
capacidad de Colombia para enfrentar amenazas cibernéticas en un mundo donde la seguridad ya no solo
se libra en el terreno fisico, sino también en el espacio y ¢l ciberespacio.

CIBERATAQUES EN COLOMBIA LAS ULTIMAS 24 HORAS (17 de marzo de 2025)°
Top Industry

Medha/Communcations
wiking/Finsnce/inuussnce
Healthcare

’ Fortinet. (17 de marzo de 2025). CIBERATAQUES EN COLOMBIA, https ://www.fortinet.com/lat/fortiguard/labs
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Threats

Situacion del sector Aeroespacial:

El sector aeroespacial es una de las dreas con mayor potencial para impulsar la innovacion, el desarroflo
tecnoldgico y fa competitividad de Colombia en el escenario global. Su crecimiento no solo depende de
avances en infragstructura y financiamiento, sino también de la inversion en investigacian, formacién de
talento humano y articulacién entre el sector piiblico y privado. La capacidad del pais para desarrollar
tecnologias espaciales propias permitira fortalecer su autonomia, generar conocimiento estratégico y
ampliar las aplicaciones de estos avances en sectores clave como fa seguridad, la gestion ambiental y fas
telecomunicaciones.

Los sistemas espaciales (ciencias y tecnologias del espacio), han demostrado ser de mucha utilidad para
el desarrollo de soluciones a problemas diversos que aquejan a la humanidad. Las ciencias y tecnologias
espaciales pueden proporcionar datos sobre el clima, los desasires naturales, la agricultura, la
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deforestacién, fa urbanizacion y otros fendmenos terrestres, que a su vez, pueden emplearse para
monitorear y prevenir desastres, gestionar recursos naturales, mejorar la eficiencia de los culfivos y
mejorar la planificacién urbana, a parte del impacto sobre las comunicaciones satelitales en general (mévil,
TV y radio) y el internet, fundamentales en estos tiempos para proveer a poblaciones con asentamiento en
regiones remotas de salud y educacion, sin olvidar el impacto que tiene en los sistemas de navegacion
global y su precision. Todo ello, enlazado con el efecto que produce el desarrollo de las ciencias y
tecnologias espaciales en otros sectores como el automotriz, la medicina, la biotecnologia, el desarrollo de
materiales avanzados, la defensa del territorio entre muchas otras aplicaciones.

Las evidencias muestran como los sistemas espaciales generan un notable impacto en las economias de
aquellos paises que han asumido el reto de su desarrollo. Los sistemas espaciales mueven cantidades
importantes de recursos que refuerzan y promueven el desarrollo econémico de los paises, generando
beneficios directos, indirectos y externalidades que destacan el alto retorno econdmico y social de fa
industria espacial.

A diferencia de paises geografica y culturalmente cercanos como Brasil, Argentina, México y Peru,
Colombia no ha tenido un compromiso destacado ni una cportunidad econdmica de alto impacto para el
desarrolio de capacidades propias requeridas para consolidar una industria espacial basada en la
apropiacion de las ciencias y las tecnologias requeridas. A la fecha, los logros més destacados los tiene la
Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC) con sus iniciativas FACSAT1 y FACSAT2, que se dan a pesar de
las limitaciones del sistema. Sin embargo, el avance de la FAC en particular y de todo el sistema en su
conjunto tiene grandes fimitaciones originadas en la escasez de capital humano especializado para el
sector espacial y sus aplicaciones, poca infraestructura adecuada para el desarrollo y soporte de
tecnologias espaciales y una muy baja apropiacion del conocimiento relacionado con los sistemas
espaciales.

En este contexto, la inversion en capacidades espaciales propias permitiria desarrollar sistemas satelitales
adaptados a las particularidades del territorio colombiano, optimizando el acceso a informacion estratégica
y reduciendo la dependencia de fuentes externas. Asi, fortalecer el sector espacial no solo impulsaria la
investigacion y la innovacion, sino que también aseguraria un acceso auténomo y eficiente a los datos
necesarios para la toma de decisiones en miultiples sectores clave del pais.

En este sentido, la evidencia estadistica destaca que la inversién en el sector espacial no solo es una
oportunidad para diversificar y fortalecer la economia colombiana, sino también una via para generar
empleo de alta calidad, promover fa innovacion y asegurar la soberania tecnologica. Al destinar recursos al
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desarrollo espacial, Colombia puede integrarse en una economia giobal en crecimienfo y aprovechar las
oportunidades.

La investigacién es el motor del progreso tecnoldgico y, en el ambito del sector agroespacial, se convierte
en un factor deferminante para garantizar la autonomia y competitividad de Colombia. Si bien el CONPES
3983 de 2020 proporciona un marco estratégico para fomentar la inversién en ciencia y tecnologia
aeroespacial, su implementacion efectiva requiere un respaldo financiero sostenible. Sin una apuesta firme
por la investigacion, Colombia corre el riesgo de depender tecnolégicamente de otras naciones, limitando
su soberania y sus oportunidades de crecimienio en la economia del conocimiento.

Situacion en el sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn:

El desarrollo cientifico y tecnolégico es un pilar esencial para la competitividad y el crecimiento econémico
de Colombia. Sin embargo, el pais enfrenta desafios estructurales que limitan su capacidad de innovacion,
inversion en investigacidn y descentralizacion del conocimiento. En este contexto, el CONPES 4069 de
2021, que establece la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) 2022-2031, busca
fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innavacion (SNCTI) y consolidar una estrategia
que impulse el desarrollo sostenibfe del pais. A continuacion, se presenta un analisis detaliado de la
situacién de la ciencia, tecnologfa e innovacion en Colombia, basado en este documento®.

Segun el Indice Global de Innovacién 2021, Colombia ocupd el puesto 67 entre 132 paises evaluados,
situandose por debajo de naciones como México, Chile, Costa Rica, Brasil y Uruguay. Ademas, la
inversion en Investigacion y Desarrollo (1+D) en 2020 fue del 0,29% del Producto Interno Bruto (PIB), cifra
inferior al promedio de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que es del
2,4%.

Ademas, el acceso a recursos y capacidades cientificas esta concentrado en las principales ciudades del
pais, generando una brecha significativa en las regiones. Instituciones como la Universidad Nacional de
Colombia y la Universidad de Antioquia albergan gran parte de los grupos de investigacién, mienfras
que muchas otras zonas carecen de infraestructura, inversion y talento humano especializado. Para
abordar este problema, el CONPES 4069 plantea el fortalecimiento de capacidades regionales a través de
la creacién de ceniros de investigacion y el fomento de la formacién de falento humano en ciencia y
tecnologia en diferentes territorios del pais.

* Departamento Nacional de Planeacién. (20 de diciembre de 2021). Politica Nacional de Ciencia, Techologia e
innovacion 2022-2031. Bogoti: DNP.
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En esa medida, la Politica nacional de CTI 2022-2031, resulta estratégica para convertir a Colombia en
uno de los tres paises lideres de América Latina en CTl, asi como para lograr que en 2031 el pais invierta
el 1 % de su Producto Interno Bruto (PIB) en el presupuesto general en investigacion y desarrollo (1+D).

Finalmente, este CONPES también propone la mejora de la gobernanza para fortalecer los mecanismos
de articulacion y seguimiento de politicas asi como la participacion de actores regionales y locales.
Tambien, se propone implementar incentivos para que las empresas inviertan en investigacion y desarrollo,
para facilitar la colaboracion entre el sector productivo y las instituciones académicas de investigacion.

Aunque en Colombia han existido algunos avances en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es
necesario en adelante, enfocar los esfuerzos del Estado colombiano en los desarrollos que se presentan
en lo que se ha catalogado como la cuarta revolucion industrial. En esa medida se observa un vacio, al no
abordar de fondo temas relacionados con las tecnologias aeroespaciales y que pueden ser de incidencia
en el panorama nacional, toda vez que incentivan el progreso del pais y el desarrollo de tecnologias que
aporten a varios sectores de la economia.

Estado Actual de los Desarrollos Tecnolégicos en {a FAC
A. Dominio Aéreo

El dominio aéreo, bajo la direccién de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, tiene una incidencia crucial en
el desarrollo tecnoldgico y cientifico del Estado colombiano. Este avance no solo fortalece la capacidad del
pais para ejercer plenamente su soberania, sino que también impulsa un crecimiento planificado en
ambitos sociales més alla del poderio militar.

La FAC busca consolidar su capacidad en ef desarrollo de tecnologias aeronduticas con el objetivo de
fortalecer el poder aéreo nacional. Para ello, ha establecido diversas lineas de trabajo estratégicas®.

Una de estas lineas es la fabricacion de componentes aeronduticos, enfocada en el desarrollo de
piezas y sistemas que permitan reducir la dependencia de importaciones y garantizar la autosuficiencia
tecnolégica del pais.

Otro eje clave es el uso de RPAs (drones auténomos misionales), incorporando inteligencia artificial y
sistemas expertos en aeronaves no fripuladas. Estas tecnologias permitiran ampliar las capacidades
operacionales, incluyendo la posibilidad de carga de armamento.

® Fuerza Aérea. (2024). PLAN ESTRATEGICO PARA EL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA FUERZA
AEREA COLOMBIANA 2024.
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Asimismo, se frabaja en el fortalecimiento de Iaboratorios y centros de investigacion, promoviendo la
creacidn de un parque tecnoldgico aeroespacial. Este espacio facilitara el desarrollo y las prusbas de
tecnologias avanzadas, impulsando la innovacion en el sector,

Sin embargo, la FAC enfrenta diversas limitaciones que dificultan el avance de estos proyectos. Entre
ellas se destacan la dependencia de proveedores externos, la falta de financiamiento estable y las
brechas en certificaciones tecnolégicas, aspectos que requieren atencién para garantizar el éxito de la
estrategia aeroespacial del pais.

B. Dominio Espacial

La Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC) ha establecido el Programa de Desarrollo Espacial®, alineado
con la estrategia nacional de independencia tecnoldgica en el espacio. Este programa tiene como objetivo
fortalecer las capacidades del pais en exploracion y defensa espacial a través de cuatro ejes
fundamentales.

En primer lugar, se ha impulsado el disefio y ensamble de satélites mediante Ia creacién del Centro de
Desarrollo Espacial FAC, donde se fabricaran y probaran satélites nacionales, reduciendo la dependencia
de tecnologia extranjera. Complementariamente, se esta invirtiendo en el desarrollo de cohetes y sistemas
de propulsion, lo que permitira avanzar en la exploracién espacial y reforzar la seguridad estratégica en
este ambito.

Otro eje esencial es el impulso a investigaciones para enviar a un colombiano al espacio, fomentando el
desarrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas que faciliten fa participacién en misiones tripuladas en
cooperacion con actores intemacionales. A la par, se promueve la transferencia de tecnologia a la industria
y la academia, con el propésito de generar una economia espacial basada en el conocimiento y en el
fortalecimiento del ecosistema cientifico del pais.

No obstante, este ambicioso programa enfrenta importantes limitaciones, entre ellas la ausencia de una
Agencia Espacial Colombiana que centralice y lidere estos esfuerzos, asi como la escasa asignacién de
recursos para la infraestructura espacial, lo que dificulta fa consolidacion de una estrategia sostenible a
largo plazo.

C. Dominio Ciberespacial

En un mundo donde ia guerra digital es una realidad, las amenazas cibeméticas se han convertido en un
desafio constante para la seguridad de los Estados. Frente a este panorama, la Fuerza Aeroespacial
Colombiana (FAC) ha implementado el Programa de Ciberdefensa’, una iniciativa estratégica disefiada
para profeger los activos nacionales y fortalecer la soberania digital.

5 Opus. cita.
? Opus cita.
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Este programa se basa en tres pilares fundamentales. En primer lugar, la ciberseguridad y
ciberoperaciones, donde se han desarrollado sistemas de inteligencia artificial capaces de detectar,
prevenir y neutralizar ciberataques en tiempo real. Esto permite anticiparse a amenazas provenientes de
actores hostiles, asegurando la integridad de las infraestructuras criticas del pais.

En segundo lugar, se impulsa el desarrollo de software de defensa, con la creacion de plataformas
digitales seguras y autbnomas destinadas a operaciones militares. Estas soluciones tecnoldgicas permiten
garantizar la confidencialidad y eficiencia de las misiones estratégicas de la FAC, reduciendo la
vulnerabilidad ante atagues externos.

Finalmente, el programa enfatiza la vigilancia y control del ciberespacio, asegurando la proteccion de
redes, sistemas criticos y datos estratégicos. Esta capacidad de monitoreo en tiempo real es clave para
blindar la informacion sensible del pais y evitar infiltraciones que puedan comprometer la seguridad
nacional.

En el contexto actual, donde los conflictos ya no solo se fibran en el campo de batalla fisico, sino también
en el ciberespacio, contar con una estrategia robusta de ciberdefensa es fundamental. La FAC, a través de
este programa, no solo fortalece la seguridad nacional, sino que fambién marca el camino hacia la
independencia tecnologica, asegurando que Colombia pueda enfrentar los desafios de la guerra digital con
herramientas propias y de Ultima generacion.

Justificacion Técnica

Limitaciones actuales: La falta de inversion sostenida en |+D+i, la ausencia de incentivos para la
formacion de talento en ciberseguridad y la baja articulacion con el sector privado.

El Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SCTel) de la Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC), fue
reconacido por Minciencias como Centro de Desarrollo Tecnoldgico - CDT, mediante resolucion 1783 del
13 de septiembre de 2024, basado en las fortalezas de la FAC en el desarrollo de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacidn - ACTI'S, asi:

A. Infraestructura y Recursos

El CDT de la FAC, cuenta con infraestructura especializada distribuida en varias sedes: En Madrid,
Cundinamarca se encuentra el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de Innovacion
Aeronautica - CETIA, encargado de desarrollar ACTI'S para el dominio Aéreo; en Rionegro, Antioquia se
encuentra el Centro de Investigacion y Desamollo Tecnoldgico Aeroespacial para la Defensa - CETAD,
encargado de desarrollar ACTI'S para el dominio del Ciberespacio; y en Cali, Valle del Cauca se encuentra
el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Tecnologias Aeroespaciales CITAE, encargado de
desarrollar ACTI'S, para el dominio del espacio.
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El CDT de la FAC, a través de los Centros de |+D+, desarrolla proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico en las siguientes areas:

< Desarrollo de componentes aeronduticos de clase Il (Componentes mayores de un producto Clase I,
como planos y cilindros) y clase |l (Partes estindar que no son Clase | ni Il. como conexiones y
sellos).

<+ Desarrollo de vehiculos aéreos no fripulados — UAV

< Desarrollo de capacidades para ensayo y calibracion de vehiculos aéreos ne tripulados ~ UAV.

% Desarrollo de plataformas y sistemas de propulsion de mediano alcance

< Desarrollo de capacidades en disefio, manufactura, ensamble, integracidn y pruebas satelitales.

< Desarrollo de materiales con aplicacion aeroespacial

< Desarrollo de propelentes y sistemas de propulsién de cohetes

+» Desarrollo de sistemas de defensa antiaérea

¢ Desarrollo de sistemas C4ISR (Command, Conirol, Communications, Computers, Intelligence,
surveillance and Reconnaissance)

Para el desarrollo de proyectos en las lineas mencionadas anteriarmente, la FAC, tiene acceso al 100% de
la infraestructura de los Cenfros de +D+i, para el desarrolio de actividades de [+D+i

IMPACTO ECONGMICO:

El Articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia, define la destinacién de los ingresos del Sistema
General de Regalias (SGR), provenienies de la explotacidn de recursos naturales no renovables.
Posteriormente, la Ley 2056 de 2020 reglamentd este Sistema, definiendo su estructura, los aciores
involucrados y [as reglas para la asignacién y ejecucion de los recursos. En esa medida La Ley 2056 de
2020 establece la disiribucion y administracidn de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
incluyendo Ia participacién de municipios y departamentos, En este marco, se definieron criterios para
garantizar la ejecucion eficiente de los recursos, el acceso de los entes territoriales a los fondos de
regalias, la priorizacion de proyectos de impacto regional y el fortalecimiento de la inversion en Ciencia,
Tecnologia e innovacion (CTel).

El Articulo 22 de la ley regula la distribucién de los recursos del SGR y su administracion en favor de los
beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el Articulo 361 de la Constitucion Politica. En particular, se
establece lo siguiente:

"10% para fa inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que se denominara Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a investigacion o
inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos refacionados o con incidencia sobre
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el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental,"

En consecuencia con lo anterior, cada dos afios se presenta una ley que establece el presupuesto bienal
del sisterna general de regalias, alll se plasman las cifras exactas destinadas a cada beneficiario. En la
actualidad la Ley 2441 de 2024 establece los ingresos corrientes del sistema para el bienio 2025-2026, en
la suma de $25,53 billones de pesos.

La asignacion especifica para Ciencia, Tecnologia e Innovacién en este bienio es de $2,55 billones de
pesos, equivalente al 10% del total de las regalias.

Actualmente, de los 2,55 billones el 20% (dos puntos porcentuales) se asignaran a proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién con enfoque en Ambiente y Desarrolio Sostenible, es decir, la suma de 511mm de
pesos.

Con la aprobacion def presente Acto Legislativo, de los 2,55 billones la inversion en los proyectos de
Desarrollo Tecnoldgico y Ciencia aplicada en materia Aeroespacial, tendrian una asignacion del 30% (tres
puntos porcentuales) que corresponderia a la suma de 766 mm de pesos.

TABLA CON LA DISTRIBUCION DE VALORES EXACTOS:

ASIGNACION DE CIENCIA, TECNOLOGIAE §  2.553.616.242.794,00
INNOVACION (10%)

SECTGR AMBIENTE (2 PP) $  510.723.24855880
ESCENARIO ESPERADO CONELELPAL  § 766.084.872.838,20

PROYECTOS  DE JESARROLLO
TECNOLOGICO Y CIENCIA APLICADA EN
MATERIA AEROESPACIAL. (3 PP )
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Considerando lo expuesto, con el objetivo de fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais,
resulta fundamental avanzar hacia una distribucion mas especifica y estratégica de estos recursos,
priorizando sectores de alto impacto, como el desarrollo aeroespacial. Es ahi que este proyecto de aclo
legislativo busca establecer que un 3% del total de los recursos asignados a CTel se oriente
exclusivamente a proyecios de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en el sector
aeroespacial, garantizando asi el fortalecimiento de capacidades nacionales en este ambito.

CONCLUSION DE LA JUSTIFICACION:

Para garantizar el desarrollo sostenible y la soberania tecnolégica de Colombia, es fundamental elevar a
rango constitucional la destinacion de recursos del Sistema General de Regalias para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el dmbito aeroespacial. La inversion en este sector no solo fortalecera la
independencia tecnoldgica del pais, sino que también consolidard su posicion en la era digital y en la
defensa de sus intereses estratégicos.

En primer lugar, la independencia tecnoldgica es un pilar fundamental para la seguridad y el desarrolio
del pais. La actual dependencia de tecnologia extranjera limita la autonomia de Colombia en sectores
clave, comprometiendo la soberania y la capacidad de respuesta ante desafios globales. Destinar recursos
a la investigacion y el desarrollo aeroespacial permitira fa creacion de sistemas propios, reduciendo la
necesidad de importar tecnologias esenciales y garantizando una mayor autosuficiencia en el ambito
satelital, de telecomunicaciones y exploracion espacial.

Por ofro lado, la seguridad y defensa nacional dependen cada vez mas del dominio del espacio y el
ciberespacio. La guerra modemna ya no se libra (inicamente en tierra, mar y aire, sino también en el
espacio exterior. Colombia necesita una infraestructura tecnolgica robusta para proteger sus activos
estratégicos, garantizar la seguridad de sus comunicaciones y prevenir amenazas cibernéticas. La
inversién en tecnologia aeroespacial permitird al pais desarrollar capacidades defensivas avanzadas y
fortalecer su presencia en estos entornos criticos.

Ademas, el desarrolio del sector aeroespacial impulsaré la economia y fomentara la generacion de
conocimiento. La inversion en ciencia y tecnologia dinamiza la industria nacional, promoviendo
creacion de empleo especializado y la transferencia de conocimientos a nivel local. La articulacion entre el
sector publico, las universidades y la industria privada facilitara la formacion de talento humano yla
creacion de nuevas oportunidades para la innovacién. De este modo, Colombia podra posicionarse como
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un actor relevante en la economia del conocimiento, potenciando su crecimiento y competitividad en el
escenario internacional.

En conclusion, la consolidacién de una politica de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion en el
ambito aeroespacial es una apuesta estratégica para Colombia. No solo fortalecerd la soberania y
seguridad del pais, sino que también abrira nuevas oportunidades de desarrollo econdmico y tecnoldgico.
Garantizar recursos para este sector a nivel constitucional es una decisién clave para el futuro del pais y
su papel en la fransformacion digital y aeroespacial a nivel global.

2.5. Marco Juridico sobre la materia a legislar

2.5.1. Constitucion Politica

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en fas decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de fa Republica estan instituidas para proteger a todas fas personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“ARTICULO 101. Los fimites de Colombia son los establecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Repablica, y los
definidos por fos laudos arbitrales en que sea parte la Nacion.

()

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, fa zona econdémica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la Orbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actua, de conformidad con
el Derecho Internacional o con las leyes colombianas a fafta de normas interacionales”.

#
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“ARTICULO 216. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial. |...)".

“ARTICULQ 217. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Mifitares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. {...)".

“ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado,
una contraprestacion econbmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier ofro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para fa explotacién de los
recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara Ia distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
6rganos, procedimientos y regulaciones constituye ef Sistema General de Regalias’.

“ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacién de proyectos de inversibn que contribuyan al desamrollo social, econémico, y
ambiental de las entidades territoriales.

()

10% para fa inversién en ciencia, tecnologia e innovacion, a fravés de convocatorias piblicas,
abiertas, y competfitivas, en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a investigacién o inversion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible”.

2.5.2. Marco Legal:
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LEY 2302 DE 2023: “Por medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la defensa e integridad
territorial en el ambito espacial y se dictan otras disposiciones”.

e Articulo 1°. Objefo. La presente ley establece medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el &mbito espacial, en ef marco general para el desarrollo de las
actividades espaciales en Cofombia, considerando el importante papel que ef Estado debe tener
en este campo para la promocion y desarrollo del sector espacial, asi como en la ejecucion de
actividades en el espacio exterior, incluido la Luna y otros cuerpos celestes, en concordancia con
la Constitucion y los tratados internacionales ratificados en la materia, procurando que las mismas
se desarrollen en condiciones que no constituyan un riesgo para la sequridad y defensa nacional,
la operacion aérea y espacial, y la soberania nacional.

LEY 2162 DE 2021: “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se
dictan otras disposiciones”,

e “ARTICULO 5. Objetivos Generales. El Ministerio de Ciencia. Tecnologia e Innovacién cumplira
Su mision atendiendo a los siguientes objetivos generales:

(.)

3. Impuisar ef desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion de la Nacién, programados en a
Constitucién Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las
orientaciones trazadas por el Gobierno nacional”.

Ley 2056 de 2020: "Por /a cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias"

DECRETO 2937 DE 2010: “Por el cual se designa a la Fuerza Aérea Colombiana como autoridad
aeronautica de la aviacion de Estado y ente coordinador ante la autoridad Aeronautica Civil Colombiana y
se constituye el Comité Interinstitucional de ia Aviacion de Estado”.

e “Articulo 5°. La Autoridad Aerondutica de Aviacion de Estado tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

()

6. Adelantar investigaciones tecnologicas en materia aeronéutica y espacial, ya sea
directamente o mediante acuerdo con los demas entes de la aviacion de Estado, con la
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Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con la Corporacion para la Industria
Aeronautica Colombiana - CIAC, con entidades y empresas publicas y privadas del sector aéreo,
asi como con universidades y centros civiles de instruccion aerondutica y liderar el disefio,
desarrollo y fabricacion de productos aeronéuticos y la aplicacion de dichas tecnologias a la
aviacion de Estado”.

2.5.3. Marco Jurisprudencial:

Corte Constitucional, Sentencia C-430 de 2019:

34, La disposicion de la que forma parte establece, en estricto sentido, una norma de
conducta propia de la condicién del militar y de sus valores, en parficular del honor, cuyo
acatamiento fo hace consistente con la esencia de su ser y de los principios, valores y virtudes que
ha prometido defender, respetar y acatar, dada fa trascendental funcion piiblica que la Constitucion
les confia, como lo es Ia defensa del orden constitucional, la soberania, la independencia y
la integridad del territorio”.

‘a. En primer lugar, las fuerzas militares, en cuanto autoridades, estan instituidas para proteger a
fodas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

b. En segundo lugar, las fuerzas militares, constituidas por el ejército, Ia armada y la fuerza aérea,
tienen a su cargo en forma permanente la defensa de ia Nacion.

¢. En tercer lugar, tienen como finalidad primordial la defensa de la soberanfa, fa independencia, la
integridad del territorio y el orden constitucional”

Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2024:

“Por dffimo, debe advertirse que la atribucién a la Fuerza Aérea de adelantar investigaciones en
materia aerondutica y espacial se hizo a través de decretos y disposiciones expedidas en los afios
2010, 2017 y 2021, sin que ello implicara la necesidad de modificar la denominacion
constitucional’.

3. CONFLICTOS DE INTERESES - Articulo 291 de ia ley 5 de 1992

El articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en
conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para
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participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo
relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definié lo
relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(..) Se entiende como confiicto de interés una situacion donde fa discusion o votacion de un
proyecto de fey o acto legislativo o arficulo, pueda resuftar en un beneficio particular, actual y
directo a favor def congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de fas que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales 0
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de fa decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o parientes denfro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecio de fey o de acto legisiativo gue
otorgue beneficios o cargos de caréacter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b} Guando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto fegisfativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en ef cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisfativo de
caracler particular, que requla un sector econémico en ef cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
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candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de Ia discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicio de inferés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme
al articulo 140 de Ia Ley 5 de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20228,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcién oficial,
que convenga al agenfe 0 a otra persona allegada, en el orden moral 0 material, surgiré un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, sera licito; pero si se persigue con fines
personales, particulares, que sobrepasen el interés social, ser3 ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010° sobre el conflicto de interés se conceptué:

‘La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de Ia
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta funcién por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el inferés general
cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto, hipblesis en la
cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de deferminadas leyes, como
por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso
que nos ocupa, las victimas de fa violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista
estaria impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida ef estatuto de esa
profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en el tramite de la ley organica

® Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia, Radicacidn ndmero: expediente 11001-03-15-000-2002-0447-01 (03
de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Ldpez.

® Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto, Radicacién ndmero: 2042 {21 de octubre de
2010). Consejero Ponente: Augusto Herndndez Becerra.
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que reglamente las entidades territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido para
intervenir en la discusién de una ley sobre impuesto predial; 0 que por encajar en la definicion legal
de victima del conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que
gstablece de manera general las reglas de resarcimiento a fas victimas de la violencia en
Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la ley en cuya
discusion inferviene un beneficio personal, pero no por fa circunstancia de ser miembro def
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyente) que convierta al congresista en un destinatario predilecto. En fos anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, fos
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas
forman parte necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la
nacion y la generalidad de las prescripciones de /a ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los
congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicfo de
intereses, pues a pesar de que un congresista podria convertirse en destinatario de alguna de fas
disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerio directa, exclusiva y
especialmente. ”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurse en un confiicto de interés. Para lo cual
sera necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusién o
votacion) se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual,
particular y directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un
conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio,
pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal
conflicto.

De los Honorables Congresistas,
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W e LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA

7 Representante de [a Camara por Cundinamarea
Congreso de la Repiblica

Partido Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante de la Camara por Boyaca
Congreso de la Repiblica
Partido Alianza Verde
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CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante de la Camara por Puiumayo
Congreso de la Repiblica
Partido Liberal
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Congreso de la Republica
Partido Centro Democratic

H(‘idm a% J/Lmﬂ“

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Cimara,

=
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Congreso de la Republica
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Deparamento del Arghzonas

£

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Senador
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