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OFICIO 220-330130 DE 16 DE ENERO DE 2025

ASUNTO: ALGUNOS ASPECTOS SOBRE REUNIONES DE
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS EN LA
SOCIEDAD ANONIMA.

Me refiero a su comunicacion radicada con el numero de la referencia,
mediante la cual formula unos interrogantes relacionados con la libertad de
configuracion estatutaria de las sociedades andnimas:

"1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 del Cédigo de
Comercio, en especial en su numeral 7, écudles son las restricciones
o limitaciones de una sociedad andnima en cuanto a la libertad de
configuracion estatutaria de la forma de convocatoria a las reuniones
de la asamblea general de accionistas de la sociedad?

2. Tomando en consideracién el mismo fundamento normativo,
écexisten restricciones o limitaciones para libertad de configuracion
estatutaria de la sociedad anénima en cuanto a la forma de convocar
y constituir la asamblea de accionistas o la junta de socios en sesiones
ordinarias o extraordinarias, y la manera de deliberar y tomar los
acuerdos en los asuntos de su competencia?

3. ¢Es posible que una sociedad andénima, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 110 del cédigo de comercio,
pacte en sus estatutos una forma de convocatoria a la asamblea
general de accionistas que se haga por parte de un numero de
accionistas que represente un porcentaje de las acciones suscritas y
pagadas de la sociedad que libremente estipulen los accionistas,
observando los demds requisitos legales de la convocatoria a la
asamblea general de accionistas?”.

Previamente a responder sus inquietudes, debe sefialarse que, en atencion
al derecho de peticion en la modalidad de consulta, la Superintendencia de
Sociedades con fundamento en los articulos 14 y 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, emite
conceptos de caracter general y abstracto sobre las materias a su cargo, que
no se dirigen a resolver situaciones de orden particular, ni constituyen
asesoria encaminada a solucionar controversias, o determinar consecuencias
juridicas derivadas de actos o decisiones de los érganos de una sociedad
determinada. A su vez, sus respuestas a las consultas no son vinculantes ni
comprometen la responsabilidad de la Entidad.

Con el alcance indicado se procederd a dar respuesta a sus inquietudes.
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Sea lo primero sefalar que respecto a las reuniones de la asamblea general
de accionistas el Cédigo de Comercio dispone:

()

ARTICULO 181. REUNIONES ORDINARIAS DE LA ASAMBLEA O
JUNTA DE SOCIOS. Los socios de toda compafia se reuniran en
junta de socios o asamblea general ordinaria una vez al afio, por lo
menos, en la época fijada en los estatutos.

Se reuniradn también en forma extraordinaria cuando sean convocados
por los administradores, por el revisor fiscal o por la entidad oficial
gue ejerza control permanente sobre la sociedad, en su caso.

ARTICULO 182. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE
REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. En la
convocatoria para reuniones extraordinarias se especificaran los
asuntos sobre los que se deliberard y decidird. En las reuniones
ordinarias la asamblea podra ocuparse de temas no indicados en la
convocatoria, a propuesta de los directores o de cualquier asociado.

La junta de socios o la asamblea se reunird validamente cualquier dia
y en cualquier lugar sin previa convocacion, cuando se hallare
representada la totalidad de los asociados, Quienes conforme al
articulo anterior puedan convocar a la junta de socios o a la asamblea,
deberan hacerlo también cuando lo solicite un niumero de asociados
representantes del 10% o mas del capital social,

(..)

ARTICULO 186. LUGAR Y QUORUM DE REUNIONES. Las
reuniones se realizaran en el lugar del domicilio social, con sujecion a
lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a convocacion y
qudérum. Con excepcion de los casos en que la ley o los estatutos
exijan una mayoria especial, las reuniones de socios se celebraran de
conformidad con las reglas dadas en los articulos 427 y 429.

(..)

ARTICULO 423. REUNIONES EXTRAORDINARIAS DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. Las reuniones
extraordinarias de la asamblea se efectuaran cuando lo exijan las
necesidades imprevistas o urgentes de la compafiia, por convocacion
de la junta directiva, del representante legal o del revisor fiscal.
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El superintendente podra ordenar la convocatoria de la asamblea a
reuniones extraordinarias o hacerla, directamente, en los siguientes
€asos:

1) Cuando no se hubiere reunido en las oportunidades sefialadas
por la ley o por los estatutos;

2) Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la
administracion que deban ser conocidas o subsanadas por la
asamblea, y

3) Por solicitud del nimero plural de accionistas determinado en
los estatutos y, a falta de esta fijacion, por el que represente no
menos de la quinta parte de las acciones suscritas.

La orden de convocar la asamblea sera cumplida por el representante
legal o por el revisor fiscal.

ARTICULO 424. CONVOCATORIA A LAS REUNIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. Toda convocatoria se
hara en la forma prevista en los estatutos y, a falta de estipulacion,
mediante aviso que se publicard en un diario de circulacidon en el
domicilio _principal de la sociedad. Tratdandose de asamblea
extraordinaria en el aviso se insertara el orden del dia.

Para las reuniones en que hayan de aprobarse los balances de fin de
ejercicio, la convocatoria se hard cuando menos con quince dias
habiles de anticipacién. En los demas casos, bastara una antelacion
de cinco dias comunes.

(..)

ARTICULO 426. LUGAR Y FECHA DE REUNIONES DE LA

ASAMBLEA. La asamblea se reunira en el domicilio principal de la
sociedad, el dia, a la hora y en el lugar indicados en la convocatoria.
No obstante, podra reunirse sin previa citacion y en cualquier sitio,
cuando estuviere representada la totalidad de las acciones suscritas.

ARTICULO 427. QUORUM PARA DELIBERACION Y TOMA DE
DECISIONES. |A ASAMBLEA deliberara con un numero plural de
personas que represente, por lo menos, la mayoria absoluta de las
acciones suscritas, salvo que en los estatutos se exija un quérum
diferente. Las decisiones se tomaran por mayoria de los votos
presentes, a menos que la ley o los estatutos requieran para
determinados actos una mayoria especial.”.
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Sobre el particular, la Circular Basica Juridica 100-000008 de 12 de julio de
2022 de esta Entidad!?, sefiala:

“TITULO II. CONVOCATORIA

El acto de convocatoria a la reunién del maximo érgano social es uno de los
mas importantes dentro del funcionamiento de una sociedad, en especial
para preservar valores de gobierno corporativo como la transparencia y la
claridad en las comunicaciones entre la administracion y los asociados. En
ese sentido, las reglas legales sobre este tema buscan que, sin sacrificar la
flexibilidad necesaria para la administracién de una sociedad, se informe de
forma oportuna, clara y completa, a todos los socios, la fecha de una proxima
reunion, la modalidad bajo la cual habra de realizarse y los detalles que para
ello sean necesarios y los temas que seran discutidos. Por supuesto, la
intencion es que se cuente con esa informacién, asi como con la adicional
que sea necesaria para el adecuado conocimiento de los asuntos por parte
de los asociados, con una antelacion suficiente que les permita informarse y
llegar a la reunién a ejercer de forma consciente sus derechos. A
continuacién, se presenta el resumen de las reglas que se deben tener en
cuenta:

3.3. Reglas de convocatoria a la reunion del maximo érgano social.
Para efectos de las reuniones, deberan tenerse en cuenta las reglas de
convocatoria previstas en la ley y en los estatutos sociales para cada evento,
las cuales se resumen a continuacion:

3.3.1. Personas facultadas para convocar: Unicamente pueden convocar a
las reuniones de la asamblea general de accionistas o de la junta de socios,
las personas legalmente facultadas para ello. Es decir, los administradores,
el revisor fiscal o la Superintendencia de Sociedades, en este ultimo caso,
cuando le sea solicitado en ejercicio de las medidas administrativas previstas
en el articulo 87 de la Ley 222 de 1995. En el ultimo caso, los principales
llamados a convocar al maximo drgano social son los érganos internos de
administracion y el de control de la sociedad y, de manera subsidiaria, podria
suplir ese rol el supervisor natural, sin perjuicio de las posibles sanciones
que se deriven para aquellos que, teniendo el deber, no ejercen sus
funciones adecuadamente. Conforme a lo anterior, por regla general los
socios no pueden convocar directamente, salvo que se trate de lo previsto
para decidir sobre la accién social de responsabilidad. En el caso de la S.A.S.,
los accionistas si pueden convocar directamente si asi lo contemplan los
estatutos.

3.3.2. Medio para convocar: Es el que se pacte por los asociados en los
estatutos o a falta de esta estipulacion, se seguira lo que indiquen las normas

1 COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Circular Basica Juridica 100-000008 (12 de julio de
2022). Disponible en: https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/161153/Circular+100-
000008+de+12+de+julio+de+2022.pdf/64cf7caa-1459-0c5¢c-65b8-
b4c1d744569d?version=1.3&t=1730482593854
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vigentes, esto es mediante aviso publicado en un diario de circulacién en el
domicilio principal de la sociedad. Al respecto, es importante destacar el
valor de las estipulaciones estatutarias para darle flexibilidad a estos
mecanismos de comunicacion con los socios, lo que no necesariamente
ocurre cuando el mecanismo supletivo debe ser el aplicable.

3.3.3. Término de antelacidon para convocar: Para las reuniones en las que
hayan de aprobarse estados financieros de fin de ejercicio, la convocatoria
se hara cuando menos con 15 dias héabiles de anticipacion. En los demas
casos, bastara con una antelaciéon de 5 dias comunes. En las sociedades por
acciones simplificadas, las reuniones podran ser convocadas cuando menos
con 5 dias de antelacidn, incluidas aquellas en las que han de aprobarse
estados financieros de fin de ejercicio. Los dias de antelaciéon para la
convocatoria se contaran desde el dia siguiente a la fecha en que ésta se
efectue, hasta la medianoche del dia anterior a la reunion; de modo que para
establecer la antelacion no se tendran en cuenta ni el dia de la convocatoria,
ni el de la reunidn. Si en las oficinas donde funciona la administracion de la
sociedad opera de manera ordinaria los dias sabados, se tendran como
habiles para tal fin. De modo contrario, los domingos y festivos no seran
computables en ningun caso.

3.3.4. Contenido de la convocatoria: El contenido de la convocatoria es el
que se especifica en el numeral 3.4. del presente capitulo.”.

Finalmente, y antes de dar respuesta a sus consultas, se trae a colacion lo
sefalado en la doctrina de esta Oficina en relacién con la autonomia de la
voluntad y su alcance en la redaccién de los estatutos sociales, asi:

“1. En una sociedad todo poder emana del Méximo Organo Social, el cual
constituye el d6rgano deliberante de la compafia, conformado por los
asociados directamente o por sus apoderados legalmente constituidos, de
acuerdo a lo prescrito por los articulos 184 y 185 del Cédigo de Comercio,
reunidos en las condiciones fijadas en los estatutos o en su defecto en la ley
y sus decisiones son la concrecion de la llamada voluntad social.

2. Si bien el Estatuto Mercantil, permite dentro de la autonomia de la
voluntad privada, que los asociados convengan libremente aquellas
estipulaciones que sean convenientes a sus intereses particulares y
colectivos, tal libertad esta limitada, en el caso de las sociedades
comerciales, a los convenios que sean compatibles con Ila indole de
cada tipo societario, amén de que no vulneren normas de caracter
imperativo. (ordinal 14 del articulo 110 del Cédigo de Comercio).

3. El contrato de sociedad puede contener clausulas de muy diversa
indole. Asi, mientras muchas de sus estipulaciones son de interés exclusivo
de los asociados, como ocurre con las que reglamentan la forma de repartir
las utilidades sociales, el ejercicio de los derechos de preferencia, de voto y
de inspeccién o los relacionados con la forma de composicion de la Junta
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Directiva de la compafia, en la cual se fijan ciertos requisitos que cobijan de
manera general a todos los asociados, en el sentido de que deben reunir
ciertas condiciones para llegar a ella, otras estipulaciones trascienden al
mundo externo y afectan en mayor o menor grado los intereses de terceros,
por cuya razén merecen, con mayor justificacion que las primeras, una
adecuada publicidad. Tal ocurre con las clausulas que tienen que ver con el
objeto social, que delimita la capacidad legal de las compafias asi como
aquellas que regulan lo relacionado con la representacion legal. Dentro de
estas ultimas, revisten particular importancia para los terceros, aquellas
estipulaciones que establecen limitaciones a las facultades de Ilos
representantes legales.

4, Ahora bien, es claro que la autonomia de la voluntad privada, que
opera en el caso que nos incumbe, emana fundamentalmente de un acto de
las partes, que no puede ir en contra de una normatividad legal
previamente fijada y que abarca el orden publico y las buenas
costumbres.

5. Visto lo anterior, debemos entrarnos en los derechos de los socios de
una compahia, los cuales operan independientemente del monto de la
participacion en el capital, los cuales, tratdandose de una sociedad por
acciones son:

a- Exigir un titulo que acredite la calidad de accionista.

b- Libertad de transferir sus acciones, salvo que se encuentre pactado el
derecho de preferencia.

Cc- Adquirir acciones de manera preferente de la compadia.

d- d- Participar en la distribucion de las utilidades cuando haya lugar,
previa aprobacién de los Estados Financieros por el Méximo Organo social.
e- Asistir con voz y voto a las reuniones de la Asamblea General de
Accionistas.

f- Ejercer una fiscalizacion aguda y permanente sobre la compafia, con
el fin de enterarse del manejo de los negocios sociales, dentro de la cual
se incluye el ejercicio del derecho de preferencia.

g-Exigir que se le permita desarrollar dentro de la compafia, actividades
qgue puedan ser benéficas para la misma y no permitir que por
circunstancias que van en contra de sus intereses, puedan implantarse
requisitos que por una u otra razon le hagan peligrar su permanencia en
la sociedad.

Los derechos que hemos mencionado se encuentran estrechamente
vinculados a la calidad de accionista, pues corresponden necesariamente a
la respuesta que el ordenamiento brinda a la realizacion de un aporte por
parte del socio, razén por la cual no seria posible concebir la existencia de la
calidad de socio, sin el ejercicio de los referidos derechos. En esta linea de
pensamiento, debemos sefialar que las estipulaciones que se pacten en
torno a ellos no pueden bajo ningiun aspecto cercenarlos, ni ponerles
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talanqueras que lo hagan nugatorios, so pretexto, como lo hemos

afirmado, de plasmar en ellos la denominada voluntad privada, pues
ellas corresponden a la condicién o estatus de socio (status socii). (...)">.

Con lo anteriormente mencionados, se responden sus interrogantes, asi:

"1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 del
Cédigo de Comercio, en especial en su numeral 7, écudles son
las restricciones o limitaciones de una sociedad anénima en
cuanto a la libertad de configuracion estatutaria de la forma
de convocatoria a las reuniones de la asamblea general de
accionistas de la sociedad?”

"2, Tomando en consideracion el mismo fundamento
normativo, éexisten restricciones o limitaciones para libertad
de configuracion estatutaria de la sociedad anénima en cuanto
a la forma de convocar y constituir la asamblea de accionistas
o la junta de socios en sesiones ordinarias o extraordinarias,
y la manera de deliberar y tomar los acuerdos en los asuntos
de su competencia?”

Las disposiciones estatutarias no podran ir en contra de las normas
imperativas que regulan la materia, en ese sentido, las convenciones
privadas no podran disponer que las reuniones sean convocadas por
personas diferentes a las legalmente facultadas para ello, es decir, los
administradores, el revisor fiscal o la Superintendencia de Sociedades. Asi
mismo, las clausulas estatutarias no pueden ir en contravencion a los
términos minimos de antelacién previstos en la normativa vigente, esto es,
no puede pactarse un término inferior de 15 dias habiles para las reuniones
en que hayan de aprobarse los balances de fin de ejercicio, ni un término
inferior de 5 dias comunes en los demas casos. En lo que respecta al medio
para convocar, los asociados tienen plena libertad para disponer la forma en
la que se realizara, en ausencia de disposicion alguna se realizara mediante
aviso que se publicara en un diario de circulaciéon en el domicilio principal de
la sociedad.

Finalmente, en cuanto a la manera de deliberar y tomar decisiones, de
conformidad con el articulo 427 del Cédigo de Comercio, los asociados,
deliberard con un nimero plural de personas que represente, por lo menos,
la mayoria absoluta de las acciones suscritas, salvo que en los estatutos se
exija un quorum diferente. Las decisiones se tomaran por mayoria de los
votos presentes, a menos que la ley o los estatutos requieran para
determinados actos una mayoria especial.

2 COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio 220-15057. (30 de abril de 1998). Asunto: Estudio
sobre algunas clausulas en los estatutos de una sociedad andnima. Disponible en:
https://tesauro.supersociedades.gov.co/jsonviewer/VoGIEIIB4r6qVUO6ix2C#/
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Se aclara que estatutariamente no pueden modificarse disposiciones de
orden publico o donde la ley establezca disposiciones minimas de obligatorio
cumplimiento.

"3. éEs posible que una sociedad anénima, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 110 del cédigo de
comercio, pacte en sus estatutos una forma de convocatoria a
la asamblea general de accionistas que se haga por parte de
un nimero de accionistas que represente un porcentaje de las
acciones suscritas y pagadas de la sociedad que libremente
estipulen los accionistas, observando los demas requisitos
legales de Ia convocatoria a Ila asamblea general de
accionistas?”

Como se indicd en la respuesta anterior, no es viable estatutariamente
disponer que las reuniones sean convocadas por personas diferentes a las
legalmente facultadas para ello, es decir, los administradores, el revisor fiscal
o la Superintendencia de Sociedades.

A pesar de lo anterior, la normativa vigente establece mecanismos en virtud
de los cuales los accionistas pueden solicitar a las personas facultadas para
el efecto, la convocatoria al maximo o6rgano social y que se encuentran
contenidos en los articulos 182 y 423 del Estatuto Mercantil, citados con
anterioridad.

En lo que respecta a la convocatoria por parte de la Superintendencia de
Sociedad, se invita a consultar lo dispuesto en el numeral 3.5.1. de la Circular
Basica Juridica.

Finalmente se aclara, que, al tratarse de normas imperativas, los porcentajes
dispuestos en los articulos 182 y 423 del Cédigo de Comercio, no pueden ser
objeto de modificacion por convencion estatutaria.

En los anteriores términos se ha atendido su inquietud, no sin antes
manifestarle que el presente oficio tiene los alcances del articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
y que en la Pagina WEB de ésta entidad puede consultar directamente la
normatividad, los conceptos que la misma emite sobre las materias de su
competencia y la Circular Basica Juridica, asi como el aplicativo Tesauro
donde podra consultar la doctrina juridica y la jurisprudencia mercantil de la
Entidad.

MOS DA PIOMOver

rntendenca ce S s
MPOesAs INNOvadon ontles

WWW. SUROrSOCedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.co - - A

Linea unica de atencidn al cludadano: 01-8000 - 14310
Tol Bogots: (601) 2201000
Colombia

Pagina | 8



