Supersubsidio

Al contestar este Oficio, por favor cite este nUmero: 2-2024-26360
Bogota D.C., 5 de diciembre de 2024

Senora

Representante Legal de Globalista S.A.S.

Correos electronico: administrativo@globalista.co
adminl@globalista.co
valentina.tamyo@globalista.co

Ref. 1-2024-20717 del 18 de octubre de 2024.

Asunto: Concepto Juridico.
Tema: Cajas de Compensacién Familiar.
Subtema: Recursos del 4%.

Palabras clave: Inversion, diferencia entre cajas de compensacion y vehiculos
legales de inversion, sociedades extranjeras.

Fuentes formales: Articulos 1, 7, 39,41,62, de la Ley 21 de 1982, Decreto No.
3033 del

2013, articulo 2.2.7.4.3.4., del Decreto 1072 de 2015, el
articulo 110,

469, 471 474 del Decreto 410 de 1971, articulo 633 del
Cadigo Civil.

Atento saludo, sefora ;

De conformidad con el numeral 8 del articulo 7 del Decreto 2595 del 2012, en
concordancia con los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia del Subsidio Familiar esta facultada para responder las
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peticiones formuladas por particulares en ejercicio del derecho a formular
consultas, en el marcode la competencia asignada a la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

Por consiguiente, en ejercicio de las funciones descritas, a la Oficina Asesora
Juridica le estd proscrito prestar asesoria juridica para resolver peticiones de
caracter particular y concreto encaminada a solucionar controversias o
determinar consecuencias juridicas derivadas de actos o decisiones de los
organos de las entidades sometidas a su vigilancia. Tampoco es de su
competencia juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o
entidades.

Consulta

Mediante el radicado de la referencia, se consulté:

“(..)

1. épueden las cajas de compensacion constituir vehiculos legales
de inversidn, tales como sociedades comerciales, en el extranjero?
2. (Existe alguna restriccidon respecto del capital de las cajas de
compensacion que impida la constitucién de sociedades
comerciales en el exterior?

3. <¢puede destinarse parte del capital de las cajas de
compensacion, recaudado como aportes o parafiscales, tales como
excedentes o remanentes, a la inversion extranjera directa?

Problema Juridico

¢las cajas de compensacion familiar pueden constituir vehiculos legales de
inversion extrajera como sociedades y disponer sus recursos para tal fin?

Respuesta

Las cajas de compensacion familiar tienen la obligacion de destinar los aportes al
subsidio familiar, asi como el beneficio neto o excedente en los fines que determine
la ley, exclusivamente.
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Fundamento Juridico
1. El subsidio familiar

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 21 de 1982, el subsidio familiar es una
prestacion social. Dice la norma:

“Articulo 1. El subsidio familiar es una prestacion social pagada en dinero, especie
y servicio a los trabajadores de mediano y menores ingresos, en proporcion al
numero de personas a cargo, y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las
cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como nucleo
basico de la sociedad (...)”

El articulo 7 de la Ley 21 de 1982 establece que estan obligados a pagar el
subsidio familiar y efectuar aportes para el servicio nacional de aprendizaje SENA:

w

1. La Nacién, por intermedio de los Ministerios, Departamentos
Administrativos y Superintendencias.

2. Los Departamentos, intendencias, comisarias, el Distrito Especial de
Bogota y los municipios.

3. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y

comerciales y las empresas de economia mixta de las ordenes
nacional, departamental, intendencias, distrital y municipal.

4. Los empleadores que ocupen uno o mas trabajadores
permanentes.”

El articulo 15 de la Ley 21 de 1982 dispone que "Los empleadores obligados al
pago de aportes para el subsidio familiar, ..., segun los articulos 7°. y 89°., deberan
hacerlo por conducto de una Caja de Compensacion Familiar ...”

2. Las cajas de compensacion familiar

a. Definicion y naturaleza

La Ley 21 de 1982, «Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se
dictan otras disposiciones», sefala:
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«ARTICULO 39. Las Cajas de Compensacién Familiar son personas juridicas de
derecho privado sin animo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma

prevista en el Cdédigo Civil, cumplen funciones de seguridad social' y se hallan
1 ntrol vy vigilanci | E en la forma establecida por la ley»

Sobre la naturaleza de las cajas de compensacién familiar, la Corte Constitucional
en sentencia C-149 del 23 de marzo de 1994, precisé:

«El concepto fiscal resalta como las Cajas de Compensacion Familiar son "entes
intermedios para el pago del subsidio familiar que cumplen funciones de seguridad
social", lo que determina el caracter especial de las mismas y justifica la
intervencion del Estado en sus actividades. La ley, por ello, regula lo concerniente
a su estructura, funcionamiento, manejo y distribucion de los aportes (L. 21 de
1982 Capitulo V). Agrega que, el progreso alcanzado por las Cajas de
Compensacion, tanto en su actividad como en su capacidad financiera, las convierte
en "verdaderas herramientas de desarrollo social»

Y, en sentencia T-586 de 1999, expreso:

«Sobre la naturaleza juridica de la funcion que cumplen las cajas de compensacion
familiar, esta Corporacion también ha indicado:

"Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la ley y
a la doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de
caracter laboral. Mirado desde el punto de vista del empleador, es una obligacion
que la ley le impone, derivada del contrato de trabajo. Asi mismo, el subsidio
familiar es considerado como una prestacion propia del régimen de seguridad social.

'Y desde el punto de vista de la prestacion misma del servicio, este es una funcion
publica, servida por el Estado a través de organismos intermediarios manejados por
empresarios y trabajadores. Desde esta perspectiva, en su debida prestacion se
considera comprometido el interés general de la sociedad, por los fines de equidad
que persigue».

1 En la sentencia T-712 de 2003, la Corte Constitucional dijo que el subsidio familiar es considerado como una
especie del género de la seguridad social, regido, por lo tanto, por los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad incorporados en el articulo 49 de la Carta Politica. Constituye, por ende, una valiosa herramienta para
la consecucion de los objetivos de la politica social y laboral del Gobierno.
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b. Organos de direccion

Sobre las facultades de administracion de las cajas de compensacion familiar, los
articulos 46, 47, 54 y 55 de la ley 21 de 1982 establecen quien dirige las cajas de
compensacion y las respectivas funciones, de las que se destacan las siguientes:

ARTICULO 46. Toda Caja de compensaciéon Familiar estard dirigida por la
Asamblea General de Afiliados, el Consejo Directivo y el Director Administrativo.

ARTICULO 47. Son funciones de la Asamblea General:

1. Expedir los estatutos que deberan someterse a la aprobacién de la
superintendencia del Subsidio Familiar.

2. Elegir a los representantes de los empleadores ante el Consejo Directivo.

3. Elegir el Revisor fiscal y su Suplente.

4. Aprobar u objetar los balances, estados financieros y cuentas de fin de ejercicios
y considerar los informes generales y especiales que presente el Director
Administrativo.

(...)

6. Velar, como maximo 6rgano de direccion de la Caja por el cumplimiento de los
principios del subsidio familiar, asi como de las orientaciones y directrices que en
este sentido profieran el Gobierno Nacional y la Superintendencia del Subsidio
familiar.

7. Las demas que le asignen la ley y os estatutos. (...)
ARTICULO 54. Son funciones de los Consejos Directivos:

19, Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

29, Aprobar, en consonancia con el orden de prioridades fijadas por la presente ley,
los planes y programas a que deban cefiirse las inversiones y la organizacién de los
servicios sociales. Los planes y programas antedichos seran sometidos al estudio y
aprobacion de la Superintendencia del subsidio Familiar.

39. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos y someterlo a la aprobacion
de la autoridad competente.

(..)
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50, Determinar el uso que se dara a los rendimientos liquidados o remanentes que
arrojen en el respectivo ejercicio las operaciones de la Caja correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.

69. Visitar y controlar la ejecucién de los programas, la presentacién de los servicios
y el manejo administrativo y financiero de la Caja.

79. Elegir el Director Administrativo y los demas funcionarios que senalen los
estatutos.

89, Evaluar los informes trimestrales de gestidn y de resultados que debe presentar
el Director Administrativo.

90, Aprobar los contratos que suscriba el Director Administrativo cuando su cuantia
fuere superior a la suma que anualmente determine la Asamblea General.

100, (..)

ARTICULO 55. Son funciones del Director Administrativo:

19, Llevar la representacion legal de la Caja.

29, Cumplir y hacer cumplir la ley, los estatutos y reglamentos de la entidad, las
directrices del Gobierno Nacional y los ordenamientos de la superintendencia del
Subsidio Familiar.

39, Ejecutar la politica administrativa y financiera de la Caja y las determinaciones
del Consejo Directivo.

40, Dirigir, coordinar y orientar la accién administrativa de la Caja.

50, Presentar, a consideraciéon del Consejo Directivo, las obras y programas de
inversion y organizacion de servicios, y el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos.

69. Presentar a la Asamblea General el informe anual de labores, acompafiado de
los balances y estados financieros del correspondiente ejercicio.

70, Rendir ante el Consejo Administrativo los informes trimestrales de gestion y
resultados.

89. Presentar ante la Superintendencia del Subsidio Familiar los informes generales
o periddicos que se le solicitan sobre las actividades desarrolladas, el estado de
ejecucion de los planes y programas, la situacion general de la entidad y los topicos
gue se relacionan con la politica de seguridad social del Estado.

990, Presentar a la consideracion del Consejo Directivo los proyectos de planta de
personal, manual de funciones y reglamento de trabajo.

109. Suscribir los contratos que requiera el normal funcionamiento de la Caja, con
sujecién a las disposiciones legales y estatutarias.

119, Ordenar los gastos de la entidad.

1290, Las demas que le asigne la ley y los estatutos. (...) (Negrilla y subrayado fuera
del texto).
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c. Funciones y prohibiciones

Segun el articulo 41 de la Ley 21 de 1982, las cajas de compensacién familiar
cumplen las siguientes funciones:

"10. Recaudar, distribuir y pagar los aportes destinados al subsidio familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), las escuelas industriales y los Institutos Técnicos en los
términos y con las modalidades de la ley.

29, Organizar y administrar las obras y programas que se establezcan para el
pago del subsidio familiar en especie o servicios, de acuerdo con lo prescrito en
el articulo 62 de la presente Ley.

30, Ejecutar, con otras Cajas, o mediante vinculaciébn con organismos y
entidades publicas o privadas que desarrollen actividades de seguridad social,
programas de servicios, dentro del orden de prioridades sefialado por la ley.

40, Cumplir con las demas funciones que sefale la ley.”

El articulo 16 de la Ley 789 de 2002 adiciond las siguientes funciones vy
prohibiciones para las cajas de compensaciéon familiar:

Articulo 16.Funciones de las Cajas de Compensacion. El articulo 41 de la Ley 21
de 1982 se adiciona, con las siguientes funciones:

1. Ejecutar actividades relacionadas con sus servicios, la proteccion y la seguridad
social directamente, o mediante alianzas estratégicas con otras Cajas de
Compensacién o a través de entidades especializadas publicas o privadas, conforme
las disposiciones que regulen la materia.

2. Invertir en los regimenes de salud, riesgos profesionales y pensiones, conforme
las reglas y términos del Estatuto Organico del Sector Financiero y demads
disposiciones que regulen las materias.
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Las Cajas de Compensacion que estén habilitadas para realizar aseguramiento y
prestacién de servicios de salud y, en general para desarrollar actividades
relacionadas con este campo conforme las disposiciones legales vigentes, individual
o0 conjuntamente, continuaran facultadas para el efecto, en forma individual y/o
conjunta, de manera opcional para la Caja.

Las Cajas de Compensacion Familiar que no administren directamente los recursos
del régimen subsidiado de que trata el articulo 217 de la Ley 100 de 1993 o0 a través
de terceras entidades en que participen como asociados, deberan girarlos, de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta las siguientes prioridades:

a) Para las Cajas que dentro del mismo departamento administren recursos del
Régimen Subsidiado en los términos de la Ley 100 de 1993;

b) Al Fondo de Solidaridad y Garantias.

Las Cajas de Compensacion que realicen actividades de mercadeo social en forma
directa, sin perjuicio de los convenios de concesiones, continuaran facultadas para
el efecto, siempre que se encuentren desarrollando las correspondientes
actividades a la fecha de vigencia de la presente ley, salvo lo previsto en el humeral
décimo de este mismo articulo.

3. Participar, asociarse e invertir en el sistema financiero a través de bancos,
cooperativas financieras, compafias de financiamiento comercial y organizaciones
no gubernamentales cuya actividad principal de la respectiva institucion sea la
operacidén de microcrédito, conforme las normas del Estatuto Organico del Sector
Financiero y demas normas especiales conforme la clase de entidad.

Cuando se trate de compra de acciones del Estado, las Cajas de Compensacion se
entienden incluidas dentro del sector solidario.

El Gobierno reglamentara los principios basicos que orientaran la actividad del
microcrédito para esta clase de establecimientos, sin perjuicio de las funciones de
la Superintendencia Bancaria en la materia.
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Las Cajas cuando se trate de préstamos para la adquisicién de vivienda podran
invertir, participar o asociarse para la creacién de sociedades diferentes de
establecimiento de crédito, cuando quiera que tales entidades adquieran el permiso
de la Superintendencia Bancaria para la realizacidn de operaciones hipotecarias de
mutuo.

Con el proposito de estimular el ahorro y desarrollar sus objetivos sociales, las Cajas
de Compensacion Familiar podran constituir y participar en asociaciones
mutualistas de ahorro y préstamo, instituciones financieras de naturaleza
cooperativa, cooperativas financieras o cooperativas de ahorro y crédito, con
aportes voluntarios de los trabajadores afiliados y concederles préstamos para los
mismos fines.

4. Podran asociarse, invertir o constituir personas juridicas para la realizacion de
cualquier actividad, que desarrolle su objeto social, en las cuales también podran
vincularse los trabajadores afiliados.

5. Administrar, a través de los programas que a ellas corresponda, las actividades
de subsidio en dinero; recreacién social, deportes, turismo, centros recreativos y
vacacionales; cultura, museos, bibliotecas y teatros; vivienda de interés social;
créditos, jardines sociales o programas de atencién integral para nifios y nifias de
0 a 6 afios; programas de jornada escolar complementaria; educacion y
capacitacion; atencidn de la tercera edad y programas de nutricion materno-infantil
y, en general, los programas que estén autorizados a la expedicion de la presente
ley, para lo cual podran continuar operando con el sistema de subsidio a la oferta.

6. Administrar jardines sociales de atencién integral a ninos y ninas de 0 a 6 afios
a que se refiere el numeral anterior, propiedad de entidades territoriales publicas o
privadas. En la destinacion de estos recursos las cajas podran atender nifios cuyas
familias no estén afiliadas a la Caja respectiva.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar definira de manera general los
estandares de calidad que debera cumplir la infraestructura de los jardines sociales
para la atencidn integral de nifos o nifias para que la entidad pueda ser habilitada.

Cuando se trate de jardines de propiedad de entes territoriales, la forma de
contratacion de cada programa de estos Jardines sera definida mediante convenio
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tripartito entre la respectiva Caja de Compensacion Familiar, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el ejecutivo del ente territorial.

7. Mantener para el Fondo de Vivienda de Interés Social, los mismos porcentajes
definidos para el afio 2002 por la Superintendencia de Subsidio Familiar, con base
en la Ley 633 del afio 2000 de acuerdo con el calculo de cociente establecido en la
Ley 49 de 1990. Descontados los porcentajes uno por ciento (1%), dos por ciento
(2%) y tres por ciento (3%) previsto en el literal d) del articulo 6° de la presente
ley para el fomento del empleo".

8. Créase el Fondo para la Atencién Integral de la Nifiez y jornada escolar
complementaria. Como recursos de este fondo las Cajas destinaran el porcentaje
maximo que les autoriza para este fin la Ley 633 de 2000 y mantendran para gastos
de administracion el mismo porcentaje previsto en dicha norma para Fovis.

9. Desarrollar una base de datos histérica en la cual lleve un registro de los
trabajadores que han sido beneficiarios de todos y cada uno de los programas que
debe desarrollar la Caja en los términos y condiciones que para el efecto determine
la Superintendencia del Subsidio.

10. Desarrollar un sistema de informacion de los beneficiarios de las prestaciones
dentro del programa de desempleo de sus trabajadores beneficiarios y dentro del
programa que se constituya para la poblacidon no beneficiaria de las Cajas de
Compensacion, conforme la presente ley, en los términos y condiciones que al
efecto determine el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo y la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

11. Administrar directamente o a través de convenios o alianzas estratégicas el
programa de microcrédito para la pequefia y mediana empresa y la microempresa,
con cargo a los recursos que se prevén en la presente ley, en los términos y
condiciones que se establezca en el reglamento para la administracion de estos
recursos y conforme lo previsto en la presente ley y sin perjuicio de lo establecido
en el numeral 3 de este articulo. Dichas actividades estaran sujetas al régimen
impositivo general sobre el impuesto a la renta.

12. Realizar actividades de mercadeo, incluyendo la administracion de farmacias.
Las Cajas que realicen actividades diferentes en materia de mercadeo social lo
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podran realizar siempre que acrediten para el efecto independencia contable,
financiera y operativa, sin que puedan comprometer con su operacion la expansion
o mantenimiento los recursos provenientes de los aportes parafiscales o de
cualquier otra unidad o negocio de la Caja de Compensaciéon Familiar.

13. El Gobierno Nacional determinard los eventos en que las Cajas de
Compensacion Familiar podran constituir e invertir en fondos de capital de riesgo,
asi como cualquier otro instrumento financiero para el emprendimiento de
microcrédito, con recursos, de los previstos para efectos del presente numeral.

Las Cajas podran asociarse entre si o con terceros para efectos de lo aqui previsto,
asi como también vincular como accionistas a los trabajadores afiliados al sistema
de compensacion.

14. Autorizacion general. Las Cajas de Compensacion Familiar podran adelantar la
actividad financiera con sus empresas, trabajadores, pensionados, independientes
y desempleados afiliados en los términos y condiciones que para el efecto
reglamente el Gobierno Nacional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 335 de la Constitucion Politica, la
autorizacion, inspeccién y vigilancia de la seccidon especializada de ahorro y crédito
de las Cajas de Compensacion Familiar la ejercera la Superintendencia Bancaria.

Con el objeto de dar cumplimiento a las actividades de supervisiéon y control que de
acuerdo con esta ley deba ejercer, la Superintendencia Bancaria exigird a las
secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar
contribuciones, las cuales consistirdn en tarifas que se calcularan de acuerdo con
los criterios técnicos que sefiale el Gobierno Nacional teniendo en cuenta, entre
otros, los pardametros que al efecto establece el articulo 337 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Bancaria debera verificar permanentemente el
caracter, responsabilidad e idoneidad de las personas que participen en la direccién
y administracion de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacién Familiar a las cuales se les autorice la constitucion de dicha seccion.
De igual forma, debera verificar la solvencia del patrimonio auténomo de la seccidn
especializada de ahorro y crédito de acuerdo con las reglas de capital adecuado
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aplicables a los establecimientos de crédito asi como también debera verificar, al
momento de la constitucién de cada seccidn, que el capital minimo no sea inferior
al exigido para la creacién de las cooperativas financieras.

Las Cajas de Compensaciéon Familiar cuya capacidad de aporte de Capital sea
inferior al establecido para las cooperativas financieras, podran solicitar a la
Superintendencia Bancaria la autorizacion para la creacion de la seccidn
especializada da ahorro y crédito. En ningln caso el capital exigido podra ser inferior
al cincuenta por ciento (50%) requerido para las cooperativas financieras.

Paragrafo 2°. Las operaciones de las secciones especializadas de ahorro y crédito
cuya creacién se autoriza por la presente ley, asi como sus activos, pasivos y
patrimonio, deberan estar totalmente separados y diferenciados de las operaciones,
activos, pasivos y patrimonio de la respectiva Caja de Compensacion Familiar.

Para el efecto la seccion especializada de ahorro y crédito tendra la naturaleza de
un patrimonio auténomo cuyos activos, incluyendo aquellos que representen los
aportes realizados al capital de la misma, respaldardan exclusivamente las
obligaciones contraidas con los depositantes y las demdas que se contraigan en
desarrollo de las operaciones autorizadas, y no podran ser perseguidos por otros
acreedores de la Caja de Compensacion Familiar respectiva.

Los administradores de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas
de Compensacién Familiar seran funcionarios de dedicacion exclusiva designados
por la respectiva Caja de Compensaciéon Familiar, para cuyo efecto se tendra en
cuenta lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 222 de 1995 y cumpliran los requisitos
exigidos a los representantes legales de las entidades financieras, incluyendo su
posesion ante la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo 3°. Para efectos de la presente ley se entendera como actividad
financiera la captacion en moneda legal por parte de las secciones especializadas
de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar de recursos en depdsitos
a término, ahorro programado y ahorro contractual de sus trabajadores,
pensionados, independientes y desempleados afiliados para colocarlos nuevamente
y de forma exclusiva entre estos a través de créditos. En cuanto a las empresas
afiliadas la actividad financiera comprendera solo la captacién de recursos en
cualquiera de las modalidades antes mencionadas.
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14.1 Prohibiciones: A las Cajas de Compensacién Familiar y a las secciones
especializadas de ahorro y crédito les esta prohibido:

1. Obligar a los afiliados, de cualquier manera, a realizar el ahorro en la respectiva
caja.

2. Obligar a los afiliados, directa o indirectamente, al ahorro de la Cuota Monetaria
del Subsidio Familiar, la cual continuara siendo de libre utilizacidon por parte de los
mismos.

3. Delegar, subcontratar o entregar en administracién con un tercero la operacién
de sus secciones de ahorro y crédito, pero en desarrollo de los numerales 3 y 4 del
articulo 16 de la Ley 789 de 2002 las Cajas de Compensacién Familiar que no tengan
secciones especializadas de ahorro y crédito podran establecer convenios y
acuerdos con las cajas que las tengan, a efecto de que las primeras actien como
agencias descentralizadas de las segundas y a través de ellas adelantar la actividad
financiera con trabajadores y empleadores de la Caja de Convenio o acuerdo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

4. Realizar inversiones de capital con los recursos captados.

5. La utilizacién de los recursos depositados en la seccidon especializada de ahorro
y crédito para la realizacion de operaciones con la misma Caja de Compensacion
Familiar u otras entidades respecto de las cuales esta ejerza control directo o
indirecto, con sus directores o administradores, el Revisor Fiscal o funcionarios o
empleados de la misma Caja cuyo salario sea superior a tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes, los conyuges o parientes de aquellos dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad, o Unico civil.

6. Realizar operaciones de seguros sobre bienes o personas, directa o
indirectamente sin perjuicio de la facultad de invertir en entidades del sector
asegurador conforme a su régimen legal.

7. Condicionar la aprobacién y desembolso del crédito de vivienda de interés social
a la adquisicion en sus propios proyectos.
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8. Constituir gravamenes o limitaciones al dominio de cualquier clase sobre los
activos de la seccion especializada de ahorro y crédito, o destinarlos a operaciones
distintas de las autorizadas a dichas secciones, salvo que los gravamenes o
limitaciones se constituyan para garantizar el pago del precio de un bien adquirido
para el desarrollo de sus negocios con cargo al patrimonio de la seccidon, o tengan
por objeto satisfacer los requisitos generales impuestos por una autoridad publica
en el desarrollo de una medida de apoyo a la seccién especializada de ahorro y
crédito o por las entidades financieras de redescuento para realizar operaciones con
tales secciones, ni tampoco podran transferir los activos de la seccién en desarrollo
de contratos de arrendamiento financiero, en la modalidad de lease back.

9. La realizaciéon de las operaciones a que se refieren los literales c) y d) del articulo
10 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

14.2 Operaciones autorizadas a las secciones especializadas de ahorro y crédito de
las Cajas de Compensacion Familiar

1. Captar ahorro programado, ahorro contractual o a través de depésitos a
término.

2. Adquirir y negociar con sus excedentes de liquidez titulos representativos de
obligaciones emitidas por entidades de derecho publico de cualquier orden vy titulos
ofrecidos mediante oferta publica por entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

3. Aplicar el sistema de libranza para el ahorro y/o pago de créditos, cuando los
trabajadores afiliados asi lo acepten voluntaria y expresamente; mecanismos en el
gue deberan colaborar los respectivos empleadores, sin que implique para estos
ultimos responsabilidad econdémica.

4. Otorgar créditos Unicamente a los trabajadores, pensionados, independientes y
desempleados afiliados a la caja de compensacion familiar, en los términos que
determine el Gobierno Nacional. El 70% para vivienda de interés social tipos 1 y 2
y el 30% para Educacién y Libre inversion, excepto para la adquisicién de bonos o
cualquier otro tipo de titulos de deuda publica.
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5. En el caso de créditos para adquisicién de vivienda otorgados por las Cajas de
Compensacién Familiar y por las entidades a las que les es aplicable lo dispuesto
por la Ley 546 de 1999, el patrimonio de familia constituido conforme a lo
establecido por las Leyes 92 de 1989, 546 de 1999 y 861 de 2003 sera embargable
Unicamente por la entidad que financid la adquisicidén, construccion o mejora de la
vivienda, o de quien lo suceda en sus derechos.

6. En virtud del principio constitucional de la democratizacién del crédito, el 80%
del valor total de los créditos otorgados estara destinado para aquellas personas
gue devenguen hasta tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes (smlv).
Igualmente, con el propdsito de facilitar las condiciones para la financiacion de
vivienda de interés social podran trasladar sus cuentas de ahorro programado de
otros establecimientos financieros a la respectiva Caja, respetando los beneficios y
derechos adquiridos de esas cuentas para este fin.

7. Las demas que autorice el Gobierno Nacional

14.3. Regulacién de la actividad de las Cajas de Compensacion Familiar con seccion
especializada de ahorro y crédito. El Gobierno Nacional con sujeciéon a las normas
de la presente ley, asi como a los objetivos y criterios establecidos en el articulo 46
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, podra ejercer las facultades de
intervencion previstas en el articulo 48 del mismo, con el objeto de regular la
actividad de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar.

14.4 Remisidon a las normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero. En lo no
previsto en la presente ley o en las normas que la reglamenten o desarrollen, se
aplicaran a las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar las disposiciones previstas en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero para los establecimientos de crédito, en cuanto resulten
compatibles con la naturaleza especial de tales secciones y no se opongan a las
normas especiales de esta ley.

14.5 Fondos de liquidez. Las Cajas de Compensacion Familiar con seccion
especializada de ahorro y crédito deberan mantener permanentemente un monto
equivalente a por lo menos el diez por ciento (10%) del total de sus captaciones en
las siguientes entidades:
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1. Establecimientos de crédito y organismos cooperativos de caracter financiero
vigilados por la Superintendencia Bancaria. Para el efecto, los recursos se deberan
mantener en cuentas de ahorro, Certificados de Depdsito a Término, Certificados
de Ahorro a Término o bonos ordinarios, emitidos por la entidad.

2. En fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias vigiladas
por la Superintendencia Bancaria, o en fondos de valores abiertos administrados
por sociedades comisionistas de bolsa o fondos de inversidn abiertos administrados
por sociedades administradoras de inversion sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Valores.

Las inversiones que se realicen con los recursos del fondo de liquidez de las
secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar
deberan reunir condiciones de seguridad y liquidez acordes con su finalidad, y
cumplir con los requisitos que determine el Gobierno Nacional.

El monto del fondo se establecera tomando para el efecto, el saldo de la cuenta
depdsitos y exigibilidades o la que haga sus veces, registrado en los estados
financieros del mes objeto de reporte, verificados por el revisor fiscal.

14.6 Toma de posesion de la seccion de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar. Podra disponerse la toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios de la seccion especializada de ahorro y crédito de una Caja de
Compensacién Familiar cuando respecto de la misma se configure cualquiera de las
causales de toma de posesion previstas en los literales a), b), c), d), e), f), h),j) vy
1) del numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
cuando a juicio del Superintendente Bancario la medida sea necesaria, sin perjuicio
de la posibilidad de que este adopte cualquiera de las medidas contempladas en el
articulo 113 del mismo estatuto. En adicién a las causales antes sefialadas, la
medida de toma de posesion también podra imponerse cuando el patrimonio de la
seccion especializada de ahorro y crédito se reduzca por debajo del cincuenta por
ciento (50%) del capital minimo requerido para su creacién, y cuando no cumpla
los requerimientos minimos de capital adecuado exigibles a tales secciones.

Las normas previstas en los articulos 115; 116; 117, con excepcién de los literales
a) y d) del numeral 1; 291, con excepcion del numeral 2; 293; 294; 295; 297; 298;
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299, numeral 1; 300, numerales 1, 3y 4; y 301, con excepcion de los numerales
4 y 5, todos del Estatuto Organico del Sistema Financiero, seran aplicables en lo
pertinente a la liquidacién forzosa administrativa de las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensaciéon Familiar.

La medida de toma de posesiéon tendra por objeto la proteccion de los ahorros de
los trabajadores, jubilados o pensionados y de las empresas afiliadas depositantes,
con el fin de que los ahorradores puedan obtener el pago se sus acreencias.

Para efectos de la aplicacién de dichas normas del Estatuto Organico del Sistema
Financiero a la liquidacion de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las
Cajas de Compensacion Familiar, las referencias que en ellas se hacen a la entidad
vigilada o intervenida se entenderan predicadas de la seccidén especializada de
ahorro y crédito objeto de liquidacién. Asimismo, las referencias que en dichas
disposiciones se hacen al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se
entenderan realizadas por el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

La liquidacién de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacién Familiar estard referida exclusivamente al patrimonio auténomo
constituido con arreglo a lo previsto en el paragrafo 2° del numeral 14 de este
articulo.

14.7. Seguro de depdsito. El Gobierno Nacional podra determinar el mecanismo a
través del cual las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacién Familiar aseguraran los depdsitos de sus afiliados. Para el efecto, el
Gobierno Nacional podrd autorizar al Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, Fogacoop, a otorgar dicho seguro, sin perjuicio de que se cumplan
los requisitos y términos que exija dicho Fondo para asegurar los depdsitos.

14.8 Régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a las secciones
especializadas de las Cajas de Compensacion Familiar, asi como a sus directores,
administradores, representantes legales, revisores fiscales y empleados, sera el
mismo régimen aplicable a las entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

Paragrafo. Adicidénese el articulo 6° de la Ley 789 de 2002, con un paragrafo 3°
asi: “Una vez surtidos los traslados de recursos de los desempleados, sin
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discriminacién con o sin vinculacién anterior a las cajas, los saldos no ejecutados
durante la respectiva vigencia fiscal, de todos los recursos del fondo para apoyar el
empleo y la proteccién del desempleado, seran destinados para el fondo obligatorio
para el subsidio familiar de vivienda de interés social de las cajas, FOVIS, de
conformidad con la regulacion sobre la materia”.

Con fundamento en las funciones y prohibiciones sefialadas en la ley, se puede
afirmar que las cajas de compensacion familiar fungen como recaudadoras del
subsidio familiar, para preservar la estabilidad, seguridad y confianza del sistema
del subsidio familiar, para que los servicios sociales a su cargo lleguen a los
trabajadores afiliados y sus familias bajo los principios de eficiencia, eficacia,
efectividad y solidaridad segun la Ley.

d. Autonomia

Mediante sentencia C-429 de 2019, Corte Constitucional definidé a las cajas de
compensacion familiar como:

"Entes juridicos de naturaleza especialisima y ha destacado "que no ejercen
funciones publicas, sino que desarrollan una funcion social. Ademas,
cumplen con obligaciones dentro del Sistema General de Seguridad Social y
se encuentran sometidas a la inspeccién, control y vigilancia del Estado.

Sin embargo, es indispensable resaltar que se trata de entidades que
desempefian diversas actividades econémicas y que las normas legales han
ampliado cada vez mas el espectro de los posibles sectores en los cuales
pueden participar.”

Y en la misma sentencia, sobre la autonomia de que gozan tales corporaciones, la
Corte Constitucional afirmdé que el Legislador debe respetar los limites que
imponen los mandatos constitucionales para la definicion de las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control, y que, en desarrollo de ellos, no puede generar un
grado de intromisidn tal, que anule la autonomia de los particulares y las facultades
de las entidades vigiladas, pues estas atribuciones se enmarcan en el concepto de
regulacion econdmica, que implica el establecimiento de pautas de accidon para los
agentes econdmicos y sociales. Por eso, la Corte Constitucional decidié declarar
inexequible ciertas normas que otorgaban potestad a la Superintendencia del
Subsidio Familiar para aprobar actividades propias del ejercicio o desarrollo del
objeto social de las cajas?, entre estas, la de aprobacioén los planes y programas.

2 PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE la expresion "y aprobar o improbar toda clase de negociaciones de bienes
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En consecuencia, corresponde a los érganos de direccién de las cajas definir qué
proyectos proponen emprender con cargo a los aportes al subsidio familiar y al
beneficio neto o excedente, y a la Superintendencia del Subsidio Familiar vigilar
que tales proyectos cumplan los fines del sistema del subsidio familiar mediante
la verificacion del cumplimiento de la ley.

En ese sentido, corresponde precisar la naturaleza de los aportes al subsidio
familiar y la destinacién especifica que sobre tales recursos ha regulado la ley.

3. Naturaleza de los aportes al subsidio familiar

Como se precisé anteriormente, el subsidio familiar es una prestacion social
cuando se redistribuye a los trabajadores en sus tres modalidades.

Cuando se recauda, la Corte Constitucional ha precisado y reiterado, con
fundamento en los articulos 150 y 338 de la Carta Politica de Colombia® que los

inmuebles de su propiedad”, contenida en el literal g) del articulo 6° de la Ley 25 de 1981, subrogado por el
numeral 11 del articulo 7° del Decreto Ley 2150 de 1992.

SEGUNDO. Declarar INEXEQUIBLE la expresion "Los planes y programas antedichos seran sometidos al
estudio y aprobacion de la Superintendencia del Subsidio Familiar”, contenida en el numeral 2° del articulo 54 de
la Ley 21 de 1982.

TERCERO. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 63 de la Ley 21 de 1982 y el numeral 10° del articulo 7° del
Decreto 2150 de 1992.

3 “ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley. (...)".

"ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”
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aportes al subsidio familiar tienen la naturaleza de una contribucién parafiscal.
En la sentencia C-572 de 19924, en sintesis, concluyé:

= Las cotizaciones de los empleadores son aportes de orden parafiscal, que
no impuestos ni contraprestacion salarial.

»= se reinvierten en el sector

= Son recursos parafiscales que no puede ser destinados a otras finalidades
distintas a las previstas en la ley

= Las cotizaciones de los patronos a las Cajas no son un derecho subjetivo del
trabajador o del empleador.

= El trabajador no tiene un derecho adquirido sobre el aporte que realiza el
empleador, sino un interés legitimo sobre los recursos que administran las
Cajas de Compensacion. Ese interés legitimo se transforma en derecho
subjetivo cuando la entidad entrega efectivamente al trabajador el subsidio
en dinero, especie o servicios.

= La situacién juridica de los empleadores, por su parte, no es tampoco,
respecto del subsidio, equivalente a un derecho subjetivo consolidado en
sus patrimonios.

*= De conformidad con el articulo 28 de la Ley 21 de 1982, los recursos de las
Cajas no son propiedad privada (articulo 58 de la Carta) del empleador ni
de los trabajadores en particular sino del sector de los trabajadores
remunerados. No es pues un derecho subjetivo de las personas sino del
sector en su conjunto. Son recursos parafiscales que no puede ser
destinados a otras finalidades distintas a las previstas en la ley.

En la sentencia C-1173 de 2001°, precisé que:

4 En igual sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado en las siguientes sentencias: C-183/97, C-
1173/01, C-655/03, C-015/04, C-855/09, C-629/11, C-890/12, C-473/19.
5 Cort.Const. Sentencia C- 1173 de 2001:

“Naturaleza juridica del subsidio familiar. En lineas generales, del anterior panorama de desarrollo histérico
puede concluirse que el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mas pobres de la
poblacion, estableciendo un sistema de compensacion entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criterio
gue mira a la satisfaccion de las necesidades bdsicas del grupo familiar.

Los medios para la consecucion de este objetivo son basicamente el reconocimiento de un subsidio en dinero a
los trabajadores cabeza de familia que devengan salarios bajos, subsidio que se paga en atencién al numero de
hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a través de programas de salud, educacion,
mercadeo y recreacion. El sistema de subsidio familiar es entonces un mecanismo de redistribucion del
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= Los aportes al subsidio familiar son prestacién legal de caracter laboral,
propia del régimen de seguridad social.

* Las cajas cumplen funciones de seguridad social bajo la directa intervencion
del Estado.

= El subsidio familiar es un mecanismo de redistribucion del ingreso

* La administracion del subsidio familiar es funcion publica desde la éptica de
la prestacién del servicio. El servicio se presta a través de intermediarios
manejados por empresarios y trabajadores.

Concordante con lo anterior, el articulo 1 del Decreto 3033 del 2013°%, por el cual
se reglamentan los articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras
disposiciones, clasifica los aportes al subsidio familiar como parte de las
contribuciones parafiscales del sistema de proteccion social, asi:

"Contribuciones Parafiscales del Sistema de la Proteccion Social: Se
refieren a los aportes con destino al Sistema de Seguridad Social Integral
conformado por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y al
Régimen de Subsidio Familiar.”

ingreso, en especial si se atiende a que el subsidio en dinero se reconoce al trabajador en razén de
su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en forma satisfactoria
las necesidades mas apremiantes en alimentacion, vestuario, educacién y alojamiento.

Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la ley y a la doctrina a
definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de caracter laboral. Mirado desde el punto
de vista del empleador, es una obligacion que la ley le impone, derivada del contrato de trabajo. Asi
mismo, el subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del régimen de sequridad
social”.

Y desde el punto de vista de la prestacion misma del servicio, este es una funcion publica, servida por

el Estado a través de organismos intermediarios manejados por empresarios y trabajadores. Desde
esta perspectiva, en su debida prestacion se considera comprometido el interés general de la
sociedad, por los fines de equidad que persigue.

(..)"

6 Incorporado en el Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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4. Destino de los aportes al subsidio familiar y del beneficio neto o
excedente.

El articulo 43 de la Ley 21 de 1982 dispone que los aportes al subsidio familiar
recaudados por las cajas de compensacion familiar se deben distribuir asi:

Articulo 43. Los aportes recaudados por las Cajas por concepto de subsidio familiar
se distribuiran en la siguiente forma:

1. Un cincuenta y cinco por ciento (55%) como minimo para el pago de subsidio
familiar en dinero.

2. Hasta un diez por ciento (10%) para gastos de instalacién, administracion y
funcionamiento.

3. Hasta un tres por ciento (3%) para la construccion de la reserva legal de facil
liquidez dentro de los limites de que trata la presente Ley.

4. El saldo se apropiard para las obras y programas sociales que emprendan las
Cajas de Compensacion con el fin de atender el pago del subsidio en servicios o
especie, descontados los aportes que sefiale la ley para el sostenimiento de la
Superintendencia del subsidio Familiar.

Paragrafo 1°. Los rendimientos y productos liquidos de las operaciones que
efectien las Cajas de compensacion Familiar, asi como los remanente
presupuestales de cada ejercicio, seran apropiados por el Consejo Directivo el cual
debera destinarlos bien al pago del subsidio en dinero, bien a la realizacion de obras
y programas sociales con estricta sujecion a lo establecido en el articulo 62.

(.)"

La distribucidon de los aportes parafiscales recaudados por concepto de subsidio
familiar ha sido objeto de modificacién por los articulos 68 de la Ley 49 de 1990;
217 de la Ley 100 de 1993; 5 del Decreto 1902 de 1994, reglamentario de la Ley
115 de 1994; 63 de la Ley 633 de 2000; 6 de la Ley 789 de 2002 y Ley 1636 de
2013, y 45 de la Ley 1438 de 2011; 19 de la Ley 1797 de 2016 y la Ley 1929 de
2018.

Conforme con dichas modificaciones, la distribucién actual de los aportes
recaudados por las cajas de compensacion es:

1. Hasta un uno por ciento (1%) para el sostenimiento de la Superintendencia
del Subsidio Familiar. (Ley 25 de 1981, art. 19)
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Hasta un tres por ciento (3%) para la construccién de la reserva legal de
facil liquidez dentro de los limites de que trata la Ley 21 de 1982. (Ley 21
de 1982, art. 43)

. Hasta un ocho por ciento (8%) para gastos de instalaciéon, administracién y

funcionamiento. (Ley 789 de 2002, art. 6, lit ¢)

Un dos (2%) para FONEDE, hoy FOSFEC. (Leyes 789 de 2002, art. 6 y 1636
de 2013)

Dependiendo del cociente particular de la caja de compensacion, un cinco
(5%) o diez (10%) por ciento con destino al FOSYGA’. (Articulo 217, Ley
100 de 1993)

Dependiendo del cociente particular de la caja de compensacion, entre un
cinco por ciento (5%) y un veintisiete por ciento (27%) con destino al FOVIS
(Ley 633 de 2000, art 63, y 789 de 2002, art. 16 num 7 y 8).

Dependiendo del cociente particular de la caja de compensacidn, se destinan
1, 2 6 3 puntos del componente de vivienda a FONEDE hoy FOSFEC. (Ley
789 de 2002)

El cincuenta por ciento (50%) del valor adicional del FOVIS, se destinan a
FONINEZ (Jornada Escolar Complementaria JEC - Atencién Integral a la
Nifiez AIN). (Ley 789 de 2002)

Un cuarto de punto porcentual (6.25%) a salud (Ley 1438 de 2011, art. 46)

10.El cincuenta y cinco por ciento (55%), destinado al pago del subsidio en

dinero, una vez descontados los valores resefiados anteriormente. (Ley 21
de 1982).

11.Una vez descontado el cincuenta y cinco por ciento (55%), sobre este

segundo saldo se calcula el diez por ciento (10%) para Educacién (Ley 115
y Decreto Reglamentario 1902 de 1994).

7 Para financiar el régimen de subsidios en salud.
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12.El saldo se apropiard para las obras y programas sociales que emprendan
las Cajas de Compensacion con el fin de atender el pago del subsidio en
servicios o especie.

13.Los rendimientos y productos liquidos de las operaciones que efectuen las
cajas de compensaciéon familiar, asi como los remanentes presupuestales de
cada ejercicio, seran apropiados por el Consejo Directivo, que debera
destinarlos a la realizacion de obras y programas sociales dentro de los
campos autorizados por las disposiciones legales vigentes, para el pago del
subsidio en especie y servicios, esto es: salud, nutricién, educacion basica
y media, educacién para el trabajo y el desarrollo humano, servicios de
biblioteca, vivienda, crédito de fomento para industrias familiares, créditos
sociales, recreacién social y mercadeo. (Paragrafo articulo 43 de la Ley 21
de 1982, articulo 62 de la Ley 21 de 1982 vy articulo 26 de la Ley 789 de
2002).

Como se puede apreciar, las cajas de compensacion familiar deberan destinar los
excedentes no empleados para el pago de la cuota monetaria, gastos de
administracion, reservas, y demas obligaciones impuestas por la Ley, para la
financiacion de obras y programas sociales. Estos recursos, constituyen la piedra
angular para la materializacién del subsidio familiar en especie y en servicios, y
las condiciones para utilizacion también esta cuidadosamente regulada por la Ley.
Ciertamente, las obras y programas sociales son una de las formas en las que el
subsidio familiar se materializa, reconociendo y pagando el subsidio a los
afiliados, beneficiarios y personas a cargo, en especie 0 servicios.

El articulo 62 de la Ley 21 de 1982 consagra las actividades y el orden de
prioridades en el que las cajas de compensacion familiar deben atender el pago
del subsidio en servicios 0 especie:

“10, Salud.

20, Programas de nutricion y mercadeo de productos alimenticios y
otros que compongan la canasta familiar para ingresos bajos
(obreros), definida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44. Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co

FO-COP-004 V2



Supersubsidio

30, Educacion integral y continuada; capacitacion y servicios de
biblioteca.

40, Vivienda.
50, Crédito de fomento para industrias familiares.
69. Recreacion social.

79. Mercadeo de productos diferentes a los enunciados en el ordinal
20.; el cual se hard de acuerdo con la reglamentacion que expida
posteriormente el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, previo visto
bueno del Consejo Superior del Subsidio Familiar, teniendo en cuenta
las condiciones de vida familiar de los trabajadores beneficiarios y las
circunstancias econdmicas y sociales que imperen en la respectiva
zona territorial podra modificar el anterior orden de prioridades.”

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, regula lo concerniente a
los programas sociales, asi:

Articulo 2.2.7.4.3.1. Campo de aplicacion de los programas sociales. Las
obras y programas sociales que organicen las Cajas de Compensacion Familiar
conforme a los articulos 62 y 77 de la Ley 21 de 1982, tienen como finalidad el
reconocimiento y pago del Subsidio Familiar en servicios o en especie a los afiliados,
beneficiarios, personas a cargo y a la comunidad en general, en los campos y orden
de prioridades previstos por la ley.

(Decreto numero 784 de 1989, articulo 11)

Articulo 2.2.7.4.3.2. Objeto de los programas sociales. La organizacion de
programas sociales de las Cajas, a través del subsidio en especie y en servicios,
tiene por objeto restablecer o aliviar el desequilibrio econdmico familiar que
producen hechos tales como el embarazo, el nacimiento, la desnutricién, la crianza
y educacidon de los hijos, los problemas de adolescencia, el matrimonio, la
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enfermedad, la invalidez, la muerte, la orfandad, el abandono y demas causas de
desproteccion.
(Decreto numero 784 de 1989, articulo 13)

Articulo 2.2.7.4.3.3. Administracion de los programas sociales. Las cajas de
compensacién familiar, organizaran y administraran los servicios sociales, separado
o conjuntamente, y ademas podran convenir la prestacion de los mismos con otras
personas o entidades, preferiblemente con aquellas que ejercen acciones en el
campo de la seguridad, previsidn o el bienestar social.

(Decreto numero 784 de 1989, articulo 18)

Articulo 2.2.7.4.3.4. Criterios para el establecimiento de los programas
sociales. Las cajas de compensacion familiar organizaran los programas sociales
atendiendo los siguientes criterios:

1. El orden de prioridades establecido en el articulo 62 de la Ley 21 de 1982.

2. Constataran que no se produzca duplicacién con otros servicios del Estado o de
la seguridad social, salvo que la ley expresamente lo permita.

3. La atencidn preferencial de las necesidades generales de la poblacion.

4. La observancia de las normas legales que regulan el respectivo servicio o
actividad.

5. El estudio de las condiciones de vida familiar de los trabajadores beneficiarios y
las necesidades econdmicas y sociales principales de la regiéon en donde cumple sus
funciones la entidad respectiva.

(Decreto numero 784 de 1989, articulo 19)

La Circular Unica del afio 2022 proferida por esta Superintendencia del Subsidio
Familiar ha recalcado que la politica de seguridad social asigna al Sistema del
Subsidio Familiar la responsabilidad de continuar y perfeccionar la redistribucion
de recursos y la reasignacion del gasto social en favor de las familias de los
trabajadores de medianos y menores ingresos, por lo cual las obras, planes,
programas y proyectos de inversion que desarrollan las cajas de compensacion
familiar deben asegurar el adecuado uso de los recursos destinados por estas
corporaciones a la ejecucion de los servicios sociales a su cargo, con prioridad para
la atencién trabajadores afiliados beneficiarios y sus familias. Es decir que, los
recursos que administran las cajas de compensacion familiar tienen un mandato
de destinacion sectorial y poblacional.
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5. Inversion extranjera con cargo a los aportes del sistema del
subsidio familiar

Sea lo primero precisar que el articulo 2.17.2.4.1.1. del Decreto 1068 de 2015,
por medio del cual, se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, define la inversidn de capital colombiano en el exterior, asi:

Articulo 2.17.2.4.1.1.Inversion de capital colombiano en el exterior. Se definen
como inversiones colombianas en el exterior las acciones, cuotas, derechos u otras
participaciones en el capital de sociedades, sucursales o cualquier tipo de empresa,
en cualquier proporcion, ubicadas fuera de Colombia, adquiridas por un residente
en virtud de un acto, contrato u operacidn licita.

Paragrafo. Sera susceptible de registro como inversion colombiana en el exterior,
la adquisicién por parte de un residente de la titularidad de activos de los que trata
el presente articulo, ubicados por fuera del pais, derivada de procesos de fusion,
escision, cesién de activos y pasivos, intercambio de acciones o reorganizaciones
empresariales. En todo caso, el inversionista residente deberd informar sus
participaciones en las empresas respectivas a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y a la Superintendencia
correspondiente, segun le resulte aplicable a la actividad del residente. Esta
obligacién se entenderad surtida a través de la informacion del registro de la
respectiva inversion ante el Banco de la Republica, quien la suministrara a las
autoridades correspondientes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.17.2.7.2
del presente decreto.

Revisadas las normas que regulan las funciones y prohibiciones asignadas a las
cajas de compensacion familiar se observa que ninguna hace referencia a la
facultad o a la prohibicién de ejecutar inversion extranjera.

No obstante, de las normas que regulan la destinacién de los aportes al subsidio
familiar, y, especialmente, del excedente, toda vez que, en lo demas, la
destinacidn es estrictamente especifica, se extrae que los rendimientos vy
productos liquidos de las operaciones que efectien las cajas de compensacion
familiar, asi como los remanentes presupuestales de cada ejercicio, deber ser
apropiados por el Consejo Directivo, para ser destinados a la realizacidon de obras
y programas sociales dentro de los campos autorizados por las disposiciones
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legales vigentes, para el pago del subsidio en especie y servicios, esto es: salud,
nutricién, educacién basica y media, educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, servicios de biblioteca, vivienda, crédito de fomento para industrias
familiares, créditos sociales, recreacion social y mercadeo.

De manera que, en ejercicio de la autonomia que les reconocié la Corte
Constitucional, las cajas de compensaciéon familiar tienen la obligacion de destinar
los aportes al subsidio familiar, asi como el beneficio neto o excedente en los fines
que determine la ley, exclusivamente.

En estos términos se da respuesta a su consulta.

Lo invitamos a consultar la pagina web de la Superintendencia del Subsidio
Familiardonde se encuentran publicados todos los conceptos juridicos emitidos
por este érgano de inspeccidn, vigilancia y control, con una busqueda por palabra
clave que facilita el acceso a los mismos en el siguiente enlace:

https://juridica.ssf.gov.co/

Atentamente,,

LOPEZ ALBAN  [6%7R ean caem parmicia
GRETY PATRICIA f:;-23i2024.12.05 16:14:50

GRETY PATRICIA LOPEZ ALBAN.
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyectd: Paola Andrea Gomez Diaz — Profesional Especializada O.A.J.
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