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SELECCION OBJETIVA — Nocién y factores de escogencia

[...] se considera objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacidn subjetiva. En ese contexto, los factores de escogencia y
calificacidon que establezcan las Entidades en los pliegos de condiciones o en sus
documentos equivalentes deberan tener en cuenta, entre otras cuestiones, los
criterios establecidos en dicha disposicion.

[...] los criterios habilitantes que determine la Entidad deberan ser adecuados y
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. De esta
manera, las condiciones habilitantes que no resulten adecuadas para determinar
la idoneidad o capacidad del proponente para cumplir con el objeto del contrato,
0 que sean desproporcionados frente a este, seran contrarias al deber de
seleccidn objetiva.

REQUISITOS HABILITANTES DE LA LEY 1150 DE 2007 — Caracter
enunciativo

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente ha
defendido el caracter enunciativo del listado de los requisitos habilitantes
contenidos en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en la medida
en que la mencionada disposicidn, al referirse a los requisitos habilitantes, no
contiene una expresion como “Unicamente” o “solo”, de la que pueda colegirse
la taxatividad de los requisitos sefialados. Esta conclusion ademas se apoya en
una la lectura integral de las normas que regulan la contratacidén estatal, en
virtud de la cual es posible evidenciar que existen otras condiciones que deben
cumplirse para la contratacidn con Entidades Estatales, de las que derivan
requisitos habilitantes, como sucede, por ejemplo, con la capacidad residual a
la que se refiere el articulo 6°, paragrafo 1, de la Ley 1150 de 2007.

[...] En ese sentido, las Entidades Estatales tienen autonomia para estructurar
los requisitos habilitantes en los procesos que adelantan, pero tal facultad no
puede ejercerse de forma arbitraria, caprichosa y, mucho menos, con el danimo
de direccionar el proceso de contratacion o favorecer a alguno de los
proponentes. Tampoco puede suceder que el ejercicio de dicha atribucidn se
haga con desconocimiento de los limites impuestos por la normativa vigente [...]

REQUISITOS HABILITANTES - Acreditacion — RUP -
[...] la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera

y de organizacion de los proponentes deberan ser verificadas exclusivamente a
través del RUP, pues de acuerdo con lo expuesto, este documento es plena
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prueba de la informacién financiera, de experiencia y de capacidad acreditada
por la persona natural o juridica.

[...] En cualquier caso, en los procedimientos en los cuales no es exigible el RUP,
como aquellos que se adelanten mediante la modalidad de minima cuantia, las
Entidades deberan verificar directamente el cumplimiento de los requisitos
habilitantes. Para esto, debera sefialar en la invitacién, o el documento que haga
sus veces, cual es la informacién que se debe acreditar, asi como los
documentos que tendra como validos para tal fin. Estos documentos también
deberan ser proporcionales y adecuados, pues no podran imponer barreras
injustificadas para la participacién en el proceso de seleccion.
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Bogota D.C., 1 de abril de 2025

1 . 3
E olombia Compra Eficiente a
Rad No. RS$20250401003159

Anexos: Si  Con copia: No

i<
E Fecha: 01/04/2025 18:40:33

Concepto C- 222 de 2025

Temas: SELECCION OBJETIVA — Nocion y factores de
escogencia / REQUISITOS HABILITANTES DE LA LEY
1150 DE 2007 — Caracter enunciativo/ REQUISITOS
HABILITANTES - Acreditacién — RUP

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
P20250220001707

Estimado senor:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud
remitida a esta entidad el 20 de febrero de 2025, en la cual manifiesta lo
siguiente:

“1. proponente plural: los dos (persona natural y juridica) deben
tener RUP, los estados financieros del proponente plural se unifican
acorde al % de participacién?

2. Me suscribi a las notificaciones, registres lo cogidos unspsc y
registre le email, no me llegan, debo hacer algun paso adicional ?
3. como debo presentar una cotizacidon?” [sic[

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo
tiene competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de
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caracter general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido,
resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibi6 a Colombia Compra Eficiente como una
autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos los
participes del sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija
con limites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una
instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80
de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definicion, no puede
extenderse a la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales. Asi mismo, se resalta que la Agencia al no ser un érgano judicial, ni
una entidad de vigilancia, inspeccion o control en materia contractual, carece
de la facultad para desempefar estas funciones.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero sefialando algunas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta dependencia resolvera el
primer punto de su peticidon con la respuesta del siguiente problema juridico:
¢El proponente plural (persona natural y juridica) deben tener Registro Unico de
Proponentes para la acreditacidn de la capacidad financiera en el marco de un
proceso de seleccion? éLos estados financieros del proponente plural se unifican
acorde al porcentaje de participacion?

Con relacion a la pregunta 2 y 3 de su peticidn se anexa la respuesta dada por
la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico.

2. Respuesta:

Respecto a la primera parte de su pregunta, es menester precisar que su
capacidad financiera sera acreditada con la informacién contenida en dicho
documento, por lo tanto, si el proponente se presenta bajo una figura plural
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en la que sus dos integrantes corresponden a personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio o sucursal en Colombia, se debera
remitir el RUP de cada uno de los integrantes para que la Entidad realice el
respectivo calculo conforme con la Metodologia para el calculo de
indicadores de proponentes plurales definida.

Con el objetivo de abordar la segunda parte de su pregunta, a continuacion,
se ahondara en las Metodologias para el cdalculo de indicadores de
proponentes plurales. Conforme a lo definido en el humeral 5.4 del MANUAL
PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION (versién 03), la Entidad Estatal debe
determinar y justificar en los Documentos del Proceso la metodologia para
calcular los indicadores de los proponentes plurales a partir de la informacion
de cada uno de sus de sus integrantes. El Manual sugiere utilizar las siguientes
cuatro metodologias:

e Sumatoria Ponderada

= Indicador; + Participacién, + --- + Indicador; + Participacion; + ---
+ Indicador, = Participacion,
T
= Z Indicador; * Participacion;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n
es el numero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio). Esta opcidon incentiva a que el integrante del
proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente plural.

e Sumatoria Simple

Indicador en valor monetario = Indicador; + + + Indicador; + -+ + Indicador,
n
= Z Indicador;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n
es el numero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio).
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Las anteriores dos metodologias son sugeridas para Las Entidades Estatales
interesadas en calcular indicadores expresados en valores monetarios, como
el capital de trabajo. Para los indicadores que provienen de la divisidon de
cuentas de los estados financieros, se sugiere las siguientes opciones:

e Suma de los componentes de los indicadores

En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor
total de cada componente del indicador en la misma proporcion. En los
indicadores que se calculan por medio de una division, los componentes
son el numerador y el denominador de la operacidon, como se muestra
en la siguiente expresion:

Numerador; + -+ + Numerador, ZiL, Numerador;
Indicador = =

Deneminador; + ---+ Denominador, X' Denominador;

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n
es el numero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio). En esta opcién, el indicador es el mismo
independientemente de la participacion de los integrantes del oferente
plural.

e Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor
total del componente del indicador proporcionalmente con su
participacion en la figura, esto es, unién temporal o consorcio. La
siguiente es la férmula aplicable:

_ Numerador * Participacién, + -+ Numeradory, * Participacion,
Indicador =

Denominador; * Participacion, + -+ + Denominadory, * Participacion,,

I Numerador; * Participacion,
=1 I i

" Denominador; * Participacion;
i=1 i i

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n
es el numero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio). Esta opcién incentiva a que el integrante del
proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente plural.
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Para concluir, la forma como la Entidad determinara los indicadores de
capacidad financiera y organizacional de un proponente plural dependera de
la metodologia definida en los Documentos del Proceso.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

(i) Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacion en los
procedimientos de seleccién, establecidas en disposiciones normativas de
caracter legal o reglamentario, o contenidas en el acto administrativo que regula
las reglas de la convocatoria, es decir, en el pliego de condiciones o el
documento equivalente a este. Se diferencian de los criterios de evaluacion -
también conocidos como criterios de calificacion- en que estos son los factores
definidos por la Entidad Estatal para la asignacion de puntaje en el momento de
la comparacidon de las ofertas, y que, a partir de su ponderacion, permiten
establecer el orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora.

Los requisitos habilitantes constituyen los requisitos minimos con los que
deben cumplir los proponentes para poder participar en el procedimiento de
seleccidn, razoén por la que los mismos no se valoran con un puntaje tendiente
a determinar el orden de escogencia, sino que se analizan como criterios previos
a la evaluacién en sentido estricto. De esta manera, quienes no los rednan no
pueden continuar en el procedimiento de seleccion, es decir, incurren en causal
de rechazo. Esto, sin perjuicio del derecho que tienen los oferentes de subsanar
los defectos que se presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad
con el articulo 5, paragrafos 1° al 49, de la Ley 1150 de 2007.

El mencionado articulo dispone que se considera objetiva la seleccién en
la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacidon subjetiva. En ese contexto, los
factores de escogencia y calificacidon que establezcan las Entidades en los pliegos
de condiciones o en sus documentos equivalentes deberan tener en cuenta,
entre otras cuestiones, los criterios establecidos en dicha disposicion.

Especificamente, el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
establece que, en los procesos de seleccidon de contratistas, seran objeto de
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verificacién, como requisitos habilitantes, entre otros, los siguientes: (i) la
capacidad juridica; (ii) la experiencia; (iii) la capacidad financiera y (iv) la
capacidad de organizacion. En efecto, la normativa citada prescribe:

"Articulo 5. De la Seleccion Objetiva.

[...]

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacidon de los proponentes seran objeto de
verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccidon y no otorgaran puntaje,
con excepcidn de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo.
La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacidon
documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por
las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion”.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
ha defendido el caracter enunciativo del listado de los requisitos habilitantes
contenidos en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en la medida
en que la mencionada disposicidn, al referirse a los requisitos habilitantes, no
contiene una expresion como “Unicamente” o “solo”, de la que pueda colegirse
la taxatividad de los requisitos sefialados. Esta conclusion ademas se apoya en
una la lectura integral de las normas que regulan la contratacion estatal, en
virtud de la cual es posible evidenciar que existen otras condiciones que deben
cumplirse para la contratacidn con Entidades Estatales, de las que derivan
requisitos habilitantes, como sucede, por ejemplo, con la capacidad residual a
la que se refiere el articulo 6°, paragrafo 1, de la Ley 1150 de 20071.

Por otro lado, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que se
considera "objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion

! “Para poder participar en los procesos de seleccidon de los contratos de obra, la capacidad residual
del proponente o K de contratacidn debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido para el
efecto en los pliegos de condiciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacién, se deberadn considerar
todos los contratos que tenga en ejecucion el proponente al momento de presentar la oferta. El desarrollo y
ejecucién del contrato podra dar lugar a que los valores que sean cancelados al contratista se consideren para
establecer el real K de contratacion, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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subjetiva”. En ese contexto, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las Entidades en los pliegos de condiciones o sus documentos
equivalentes deberan tener en cuenta, entre otras cuestiones, el deber de
seleccidn objetiva, segun los criterios establecidos en dicha disposicidn.

En especial, sefiala la Ley que los criterios habilitantes que determine la
Entidad deberdn ser adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. De esta manera, las condiciones habilitantes que no
resulten adecuadas para determinar la idoneidad o capacidad del proponente
para cumplir con el objeto del contrato, o que sean desproporcionados frente a
este, seran contrarias al deber de seleccion objetiva.

En linea con lo anterior, el “Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién”?, expedido por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
determind los parametros para establecer, acreditar y subsanar los requisitos
habilitantes. Al respecto, precisa que estos tienen como fin primordial medir “la
aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratacidn como
oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y
su experiencia”. De acuerdo con el Manual, su propdsito consiste en “establecer
unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad
Estatal sélo evallue las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir
con el objeto del Proceso de Contratacion”.

Asi las cosas, al tratarse de condiciones minimas, significa que las
Entidades podrian establecer otras, segun su autonomia de la voluntad, y
teniendo en cuenta el objeto del contrato, los riesgos detectados en los estudios
previos, el presupuesto oficial, entre otros factores. Sin embargo, esto no
implica que las Entidades puedan establecer cualquier tipo de requisitos, pues
su exigencia debe en todo caso ser proporcional y adecuada frente a la
naturaleza y el valor del contrato.

En ese sentido, si bien la Ley 1150 de 2007 establecié unos requisitos
habilitantes para los proponentes -la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia, la capacidad financiera y la capacidad de organizacién-, estos no
son taxativos. En consecuencia, corresponde a las Entidades Estatales, durante

2 El “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién”,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, puede ser consultado
en el siguiente enlace: https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf
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la etapa de planeacion del contrato estatal, estudiar y determinar los requisitos
habilitantes que estableceran en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, los cuales deben fijarse de forma adecuada y proporcional. Al
respecto, en la Sentencia C-004 de 2017, la Corte Constitucional senalé que:

“[I]la determinacién de dichas condiciones habilitantes para
participar, es competencia de la entidad que planee la celebracién
del contrato, a través de la valoracién en concreto de las
caracteristicas minimas de idoneidad, experiencia, capacidad
juridica y financiera para que la realizacion del objeto contractual
resulte eficiente y eficaz frente a la necesidad identificada”.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.2. reglamenta los
requisitos habilitantes, estableciendo que estos deben ser sefalados en los
pliegos de condiciones o en la invitacién?, lo cual es concordante con el numeral
5 del articulo 2.2.1.1.2.1.3, en el que se establece como uno de los
componentes minimos de los pliegos de condiciones a las reglas aplicables a la
presentacidn y evaluacion de las ofertas, entre las que se inscriben las relativas
a la acreditacion de las condiciones habilitantes. Ademas, el articulo
2.2.1.1.1.6.2 establece que la determinacién de los requisitos habilitantes debe
ser realizada en funcidn de criterios como el riesgo del proceso de contratacion,
el valor del contrato, el andlisis del sector econdmico respectivo y el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

En este punto, debe sefialarse que, si bien la determinacion de los
requisitos habilitantes exigidos para participar en un proceso de contratacion es

3 “Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacidn, teniendo en cuenta: (a)
el Riesgo del Proceso de Contratacidn; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el
analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras
para verificar los requisitos habilitantes.

Paragrafo Transitorio. De conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2.
y 2.2.1.1.1.5.6., yen desarrollo del deber de analisis de las Entidades Estatales, de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluaran
los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacidén que
conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al
procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores de la capacidad
financiera y organizacional, de los procesos de seleccidn cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se
publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por
lo que las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se
refleje en el registro de cada proponente”.
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una facultad discrecional de la Entidad Estatal, que obedece a la autonomia que
le asiste para estructurar sus procesos de contratacién, esta debe ejercerse
respetando los principios que rigen en materia de contratacién publica, como el
seleccidn objetiva e igualdad, y las normas de orden legal. Asi, los mencionados
criterios deben ser establecidos por parte de la Entidad que adelanta el proceso
de contratacion de manera tal que, de la ponderacidon de los mismos resulten
requisitos que permitan medir la aptitud de los oferentes para cumplir con el
contrato, y que, ademas de ser proporcionales y adecuados a su objeto, no
limiten la participacion en el proceso de seleccion?.

Que deban ser adecuados, significa que los requisitos habilitantes que se
contemplen deben tener una relacidon directa con el objeto del contrato, de
suerte que su acreditacion sea efectiva para demostrar que el proponente es
idoneo para ejecutar el contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan
deben ser proporcionales a las condiciones del contrato, de tal manera que los
mismos no establezcan condiciones mas alla de las necesarias para verificar la
idoneidad requerida de los proponentes respecto del objeto ofertado, ya que lo
contrario limita la libre concurrencia. Que no limiten la participacion o la libre
concurrencia en el proceso de seleccién significa que los requisitos establecidos
no deben crear barreras injustificadas para el acceso a la contratacion publica
de los oferentes interesados, promoviendo una mayor competencia.

En ese sentido, las Entidades Estatales tienen autonomia para estructurar
los requisitos habilitantes en los procesos que adelantan, pero tal facultad no
puede ejercerse de forma arbitraria, caprichosa y, mucho menos, con el danimo
de direccionar el proceso de contratacion o favorecer a alguno de los
proponentes. Tampoco puede suceder que el ejercicio de dicha atribucidon se
haga con desconocimiento de los limites impuestos por la normativa vigente,
como, por ejemplo, el paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que
prohibe exigir certificaciones de sistemas de gestién de calidad como requisito
habilitante.

Ahora bien, una vez fijados los requisitos habilitantes por la Entidad
Estatal, quienes presenten ofertas deben acreditar que cumplen con los mismos,
pues, en el evento contrario, las propuestas deberan ser rechazadas. En cuanto
al cumplimiento de los requisitos habilitantes, las Entidades Estatales sometidas

4 Sobre el particular el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, dispone: “Decisiones Discrecionales. En
la medida en que el contenido de una decisién de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.
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al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica - en adelante
EGCAP -, en virtud de lo establecido en el articulo 5y 6 de la Ley 1150 de 2007,
estan obligadas a efectuar la evaluacidon correspondiente teniendo en cuenta la
informacién que reposa en el certificado del Registro Unico de Proponentes —en
adelante RUP-, documento que constituye plena prueba de la informacién que
contiene®, tal como lo establece el articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007. Por su
parte, el articulo 5.1 ibidem, al fijar los criterios que deben tener en cuenta las
Entidades Estatales para garantizar la seleccién objetiva, dispone que las
Camaras de Comercio verificaran la informacion suministrada por las personas
naturales o juridicas para la inscripcion en el Registro.

Dicha informacidn debe tenerse en cuenta por las Entidades en los
procedimientos de contratacion en los que es exigible el RUP®. Asi las cosas, la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes deberan ser verificadas exclusivamente a
través del RUP, pues de acuerdo con lo expuesto, este documento es plena
prueba de la informacién financiera, de experiencia y de capacidad acreditada
por la persona natural o juridica’.

No obstante, el RUP no es exigible en algunos procedimientos de
contratacién, como en la contratacion directa, la minima cuantia, la prestacién
de servicios de salud, enajenacidn de bienes del Estado, la adquisicién de
productos de origen o destinacion agropecuaria ofrecidos en bolsas de

5 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.[...] “6.1.
[...I"El certificado de Registro Unico de Proponentes serad plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cdmaras de Comercio. En tal sentido, la verificacién de las
condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrara exclusivamente con
el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades
estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacién que
deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.

No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera
la verificacidon de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra hacer
tal verificacion en forma directa [...]".

6 Ley 1150 de 2007: “Articulo 5. De la seleccién objetiva. [..] “1. La capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizaciéon de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no
otorgaran puntaje, con excepcién de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales
condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La
verificacién documental de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Camaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacién.[...]".

7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 12 de febrero de 2014. Exp.
31.753. C.P. Mauricio Fajardo Gémez: “El certificado del Registro Unico de Proponentes se erigié como “plena
prueba” de las circunstancias sometidas al mismo, ademas de que se establecidé que en el procedimiento de
contratacién no se pueden solicitar de nuevo los mismos documentos verificados por las Cdmaras de Comercio
segln se observa de la disposicion contenida en el articulo 5° de la Ley 1150”.
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productos, los contratos de concesidn y los contratos que celebren las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, que
tengan por objeto el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales.

Estas excepciones son taxativas y se rigen por una interpretacidon
restrictiva. Asi lo dispone el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, al
prescribir que la inscripcién en el RUP es imperativa para los sujetos
mencionados en el primer inciso del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la Ley. Adicionalmente, en el
numeral 6.1. del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece que cuando sea
necesario verificar requisitos o informacidn que no reposa en RUP, la Entidad
podra solicitar informacién adicional solo para complementar la informacién
contenida en el RUPS,

En cualquier caso, en los procedimientos en los cuales no es exigible el
RUP, como aquellos que se adelanten mediante la modalidad de minima cuantia,
las Entidades deberan verificar directamente el cumplimiento de los requisitos
habilitantes®. Para esto, debera sefialar en la invitacidon, o el documento que
haga sus veces, cudl es la informacién que se debe acreditar, asi como los
documentos que tendrd como validos para tal fin. Estos documentos también
deberdn ser proporcionales y adecuados, pues no podran imponer barreras
injustificadas para la participacién en el proceso de seleccién.

En cualquier caso, dicha excepcionalidad no es obice para que las
Entidades voluntariamente puedan solicitar el RUP como uno de los medios
mediante los cuales los proponentes pueden acreditar algunos de los requisitos
exigidos en los procesos de contratacion que adelanten.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcion,
renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP del Decreto 1082 de 2015,
las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio o

8 “6.1. [...] No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto
a contratar se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro,
la entidad podra hacer tal verificacién en forma directa”.

° Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes. [...] “No
se requerird de este registro, ni de calificaciéon ni de clasificacién, en los casos de contratacién directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la respectiva entidad; enajenacién de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto
la adquisicion de productos de origen o destinacidon agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
y los contratos de concesidn de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las
entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes [...]".
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sucursal en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacién
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo
las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.

Para este tipo de proponentes, las camaras de comercio deben verificar y
certificar los siguientes requisitos habilitantes, entre los que se encuentran los
requisitos de capacidad financiera y organizacional, conforme a lo establecido
en los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP:

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la
fortaleza financiera del interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo
corriente.

3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo
total.

3.3. Razdén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida
por los gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos
del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por
el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el
activo total.

De otra parte, para personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o
sucursal en Colombia, el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION (versién
03) en su numeral 6. éECOMO VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES
NO CERTIFICADOS EN EL RUP? recomienda a las Entidades Estatales
establecer en los Documentos del Proceso la forma en la cual: (i) los
proponentes deben acreditar los indicadores exigidos que no estan incluidos en
el RUP y (ii) los proveedores extranjeros no obligados a estar registrados en el
RUP deben demostrar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean
oferentes individuales o integrantes de una unién temporal o consorcio.

En lo que respecta a los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional recomienda utilizar certificados suscritos por el representante
legal y el revisor fiscal o auditor del proponente, y si el proponente no esta
obligado a tener revisor fiscal, por su contador, y estar acompafiado de los
estados financieros auditados de corte anual mas reciente.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 14
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

Conforme con lo anteriormente sefialado, y respecto a la primera parte de su
pregunta, si el proponente (persona natural o juridica) se encuentra obligados
a tener RUP, su capacidad financiera sera acreditada con la informacion
contenida en dicho documento, por lo tanto, si el proponente se presenta bajo
una figura plural en la que sus dos integrantes corresponden a personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio o sucursal en
Colombia, se debera remitir el RUP de cada uno de los integrantes para que la
Entidad realice el respectivo calculo conforme con la Metodologia para el
calculo de indicadores de proponentes plurales definida.

Con el objetivo de abordar la segunda parte de su pregunta, a continuacién, se
ahondard en las Metodologias para el calculo de indicadores de
proponentes plurales. Conforme a lo definido en el numeral 5.4 del MANUAL
PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION (version 03), la Entidad Estatal debe determinar
y justificar en los Documentos del Proceso la metodologia para calcular los
indicadores de los proponentes plurales a partir de la informaciéon de cada uno
de sus de sus integrantes. El Manual sugiere utilizar las siguientes cuatro
metodologias:

e Sumatoria Ponderada

= Indicador, * Participacion, + --- + Indicador; * Participacion; + -
+ Indicader;,, = Participacion,

n
= Z Indicador; + Participacion;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es
el nimero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio). Esta opcion incentiva a que el integrante del
proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente plural.

e Sumatoria Simple

Indicador en valor monetario = Indicadory + -+ + Indicador; + -+ + Indicador,
n

= Z Indicador;

=1
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Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es
el nimero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio).

Las anteriores dos metodologias son sugeridas para Las Entidades Estatales
interesadas en calcular indicadores expresados en valores monetarios, como el
capital de trabajo. Para los indicadores que provienen de la divisién de cuentas
de los estados financieros, se sugiere las siguientes opciones:

e Suma de los componentes de los indicadores

En esta opcidon cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor
total de cada componente del indicador en la misma proporcién. En los
indicadores que se calculan por medio de una division, los componentes
son el numerador y el denominador de la operacién, como se muestra en
la siguiente expresion:

Numerador; + -+ + Numerador, ZiL, Numerador;

Indicador = - - = -
Deneminador; + ---+ Denominador, X' Denominador;

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es
el nimero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio). En esta opcién, el indicador es el mismo
independientemente de la participacion de los integrantes del oferente
plural.

e Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcidon cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor
total del componente del indicador proporcionalmente con su
participacion en la figura, esto es, unién temporal o consorcio. La
siguiente es la férmula aplicable:

Numerador * Participacién, + -+ Numeradory, * Participacion,

Indicador = - -
Denominadory * Participacion, + -+ Denominadory, * Participacion,
iy Numerador; * Participacion,
"~ ¥, Denominador; * Participacién,
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Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es
el nimero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio). Esta opcidén incentiva a que el integrante del
proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente plural.

Para concluir, la forma como la Entidad determinara los indicadores de
capacidad financiera y organizacional de un proponente plural dependera de la
metodologia definida en los Documentos del Proceso.

En conclusidn, se reitera lo expuesto en este concepto, en el sentido que,
las Entidades Estatales son autdonomas para definir los requisitos habilitantes,
pero tal facultad debe ser ejercida disefiando condiciones habilitantes de manera
objetiva, de suerte que estas sirvan para determinar si los participantes del
proceso de contratacion cuentan con las capacidades que los hacen aptos para
ejecutar el objeto contractual. Para esto resulta indispensable que los requisitos
establecidos por la entidad se fijen de manera adecuada y proporcional a las
caracteristicas del objeto a contratar, procurando ademas cefirse a la normativa
que resulte aplicable.

Al margen de la explicaciéon precedente debe advertirse que, el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestién contractual
debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo
explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta manera, las
afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidon de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la Entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacién publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada Entidad definira la forma de adelantar su
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gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 1150 de 2007: Articulo 5 y articulo 6.

e Ley 1437 de 2011: Articulo 44.

e (Cdbdigo de Comercio: Articulo 515.

e Decreto 1082 de 2015: Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 y articulo
2.2.1.1.1.6.2.

e Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C 178 de 29 de abril de 1996.
Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell. Expediente No. D-974.

e Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 12 de
febrero de 2014. Exp. 31.753. C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente:
Alvaro Namén Vargas. Bogotd, 10 de agosto de 2015. Radicacion
namero: 11001-03-06-000-2015-00118-00(2.260).

e Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacién. Disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-quias

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas.
Revision 4 Adaptada para Colombia. 2022. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2

022.pdf.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
referido a la determinacién de los requisitos habilitantes en los conceptos C-120
del 3 de marzo de 2020, C-204 del 31 de marzo de 2020, C-099 del 6 de abril
de 2020, C-195 del 13 de abril de 2020, C-013 del 17 de abril de 2020, C-330
del 27 de mayo de 2020 y C-396 de 16 de julio de 2020, C-142 del 30 de marzo
de 2022, C-337 de 18de agosto de 2023,Concepto C-483 del 26 de septiembre
de 2024, Concepto C- 662 de 2024 del 29 de enero de 2025, C -043 del 28 del
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febrero de 2025, Concepto C- 116 del 1 de marzo de 2025, entre otros. Estos
se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Le informamos que ya se encuentra disponible la Cartilla para incentivar y
fortalecer el acceso a las compras y contratacidn publica de los pueblos y
comunidades étnicas en Colombia. Esta cartilla es una apuesta de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, para incentivar
la participacion de los pueblos y comunidades étnicas en las compras y
contratacién publica, mediante el desarrollo de los principios de igualdad,
equidad e inclusién social. Puede consultar la versidn actualizada en el siguiente
enlace: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras y
contratacién publica de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia |
Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacidon Publica

De otra parte, informamos que, con el objetivo de garantizar un conocimiento
adecuado de las modificaciones y/o actualizaciones realizadas a los
Documentos Tipo, hemos programado una serie de capacitaciones dirigidas
a todos los actores involucrados en los procesos de seleccién. Podra conocer la
programacion y realizar su inscripcion a estas capacitaciones a través del
siguiente enlace: Calendario | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de
Contratacién Publica

También, le contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Pablica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un
instrumento clave para integrar buenas practicas en la contratacion estatal,
promoviendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios
y obligaciones ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede
consultar la guia en el siguiente enlace: Guia de Contratacién Publica Sostenible
y Socialmente Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de
Contratacién Publica

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se
difunde informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 19
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cana.bonilla%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446092694%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=iuMSUNSIHYcn%2By48hB4feMl9Ay5ZO5BW821EblA%2BTsw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cana.bonilla%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446092694%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=iuMSUNSIHYcn%2By48hB4feMl9Ay5ZO5BW821EblA%2BTsw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cana.bonilla%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446092694%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=iuMSUNSIHYcn%2By48hB4feMl9Ay5ZO5BW821EblA%2BTsw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fciudadanos%2Fcalendario&data=05%7C02%7Cana.bonilla%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446128989%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=xTWY%2FUqVDzIjD31KT9C2PATlzA59vDRd90bBlKbERgE%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fciudadanos%2Fcalendario&data=05%7C02%7Cana.bonilla%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446128989%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=xTWY%2FUqVDzIjD31KT9C2PATlzA59vDRd90bBlKbERgE%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cana.bonilla%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446155438%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ic3WTaBfpaepFaQwtKguuk2iqwchOIarahXEw6rZudc%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cana.bonilla%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446155438%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ic3WTaBfpaepFaQwtKguuk2iqwchOIarahXEw6rZudc%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cana.bonilla%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446155438%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ic3WTaBfpaepFaQwtKguuk2iqwchOIarahXEw6rZudc%3D&reserved=0

&

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.
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