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LEY DE EMPRENDIMIENTO – Ley 2069 de 2020 – Artículo 32 – Criterios 

diferenciales – Emprendimientos de mujeres – Empresas de mujeres 
 
Particularmente, el artículo 32 ibidem regula criterios diferenciales y puntajes adicionales 

para los “emprendimientos y empresas de mujeres” en el sistema de compras y 
contratación pública. En relación con este aspecto, el inciso primero de la norma citada 

prescribe: “De acuerdo con el resultado del análisis del sector, las entidades estatales 

incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitación 
pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los 

procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su 
gestión contractual el Estatuto General de Contratación Administrativa, como medidas 

de acción afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia 

en los acuerdos comerciales en vigor”. 
 

De esta manera, los denominados “criterios diferenciales” del artículo señalado –que 

incluyen tanto los “requisitos diferenciales” como los “puntajes adicionales”– aplican a 
“[…] los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso 

de méritos […]”, excluyendo las demás modalidades de selección del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007. Así mismo, sin distinciones ulteriores, la norma en comento también se 

extiende a todos los procedimientos que realicen las Entidades Estatales excluidas de la 
Ley 80 de 1993. 

 

DECRETO 1860 DE 2021 – Vigencia 

 

En este contexto, el pasado 24 de diciembre, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 

1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar 

los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de 

compras públicas y se dictan otras disposiciones”. En lo relativo al artículo 32 de la Ley 

2069 de 2020, el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 adiciona los artículos 

2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 

1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. La primera de las normas 

adicionadas consagra la definición de emprendimientos y empresas de mujeres, 

mientras que la segunda establece los criterios diferenciales incluyendo los puntajes 

adicionales y regula su aplicación. 

 

DECRETO 1860 DE 2021 – Emprendimientos y empresas de mujeres – 

Definición – Artículo 2.2.1.2.4.2.14 – Numeral 1 – Acreditación 
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El numeral primero establece que una sociedad podrá ser considerada como un 

emprendimiento o empresa de mujeres cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 
sus acciones, partes de interés o cuotas de participación, pertenezcan a mujeres. Sin 

embargo, el supuesto de hecho de la norma transcrita, adicionalmente, exige que la 
titularidad de tal participación haya pertenecido a mujeres, por lo menos, durante el año 

anterior a la fecha de cierre del proceso de selección.  
 

Como medio para la acreditación de este criterio, señala la normativa referida que: “Esta 

circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y 
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 

donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las 
mujeres han mantenido su participación”. 

 
[…] ninguno de los cuatro supuestos de hecho contempla una alternativa referente a que 

la persona jurídica esté conformada por otras personas jurídicas. Así las cosas, una 
interpretación exegética del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 permite 

concluir que la aplicación de los criterios diferenciales a favor de los emprendimientos y 

empresas de mujeres no se extiende frente a aquellas personas jurídicas cuyos 
accionistas sean otras personas jurídicas, pues el numeral primero es claro en señalar 

que una sociedad podrá ser considerada como un emprendimiento o empresa de mujeres 
cuando más del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas 

de participación, pertenezcan a mujeres, de lo cual se infiere que se refiere a mujeres 
naturales, dado que es grupo poblacional al cual están dirigidas estas medidas 

afirmativa. 
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Bogotá D.C., 4 de marzo de 2025.  

 
 

 

 

 Concepto C-076 de 2025 
 

Temas:                    LEY DE EMPRENDIMIENTO – Ley 2069 de 2020 – 

Artículo 32 – Criterios diferenciales – Emprendimientos 

de mujeres – Empresas de mujeres / DECRETO 1860 

DE 2021 – Vigencia / DECRETO 1860 DE 2021 – 

Emprendimientos y empresas de mujeres – Definición 
– Artículo 2.2.1.2.4.2.14 – Numeral 1 – Acreditación 

 

Radicación:                Respuesta a consulta con radicado No. 

P20250124000625 

 
 

Estimada señora Gutierrez:  

 

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 

4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional 

de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de 

consulta, remitida por la Procuraduría General de la Nacional, el 23 de enero de 

2025, en la cual manifiesta lo siguiente:  

 

“En el marco de licitaciones públicas, para el cumplimiento del requisito 

de emprendimiento de mujeres de que trata el numeral 1, artículo 
2.2.1.2.4.2.14 - Decreto 1860 de 2021 (> 50% de las acciones), ¿se 

requiere que los accionistas de la sociedad sean personas naturales 
mujeres? ¿Se cumpliría con dicho requisito en los casos en donde los 

titulares de las acciones son sociedades comerciales, y que la composición 
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accionaria de estas últimas esta conformado mayormente por mujeres? 

[…]”. 

 

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario, que no concibió a la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas 

jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La 

competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar 

que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las 

entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la 

contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, 

por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar 

asesorías sobre casos puntuales.   

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de 

petición, se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y 

concretas mencionadas en su petición, pero señalando algunas consideraciones 

sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.  

 

1. Problema planteado: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente 

problema jurídico: Para acreditar la condición de emprendimiento y empresa de 

mujeres conforme al numeral primero del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 

1082 de 2015 ¿se requiere que los accionistas de la sociedad sean personas 

naturales mujeres o es posible cumplir con dicho requisito en los casos en donde 

los titulares de las acciones son sociedades comerciales, y que la composición 

accionaria de estas últimas está conformado mayormente por mujeres? 

 

2. Respuesta: 

 



 
 
 
 
 
 

 

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 5              

Colombia Compra Eficiente                                                             
Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia 

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600             Código: CCE-DES-FM-17 Versión: 4 Fecha: 13-

12-2023 
 
 

El artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 – modificado por el 

decreto 1860 de 2021 – establece las condiciones y requisitos en atención a 

los cuales se definen los emprendimientos y empresas de mujeres, a las que 

les aplican los criterios diferenciales. Para estos efectos, cada uno de los cuatro 

(4) numerales de la norma establecen unas condiciones alternativas que 

definen los emprendimientos y empresas de mujeres.  

Particularmente, el numeral primero del referido numeral establece que 

se considera emprendimientos y empresas de mujeres “Cuando más del 

cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 

participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 

propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior 

a la fecha de cierre del Proceso de Selección.” Una interpretación exegética 

del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 permite concluir que la 

aplicación de los criterios diferenciales a favor de los emprendimientos y 

empresas de mujeres no se extiende frente a aquellas personas jurídicas cuyos 

accionistas sean otras personas jurídicas.  

Lo anterior, en la medida que, el numeral primero es claro en señalar 

que una sociedad podrá ser considerada como un emprendimiento o empresa 

de mujeres cuando más del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes 

de interés o cuotas de participación, pertenezcan a mujeres, de lo cual se 

infiere que se refiere a mujeres naturales, dado que es grupo poblacional al 

cual están dirigidas estas medidas afirmativas. 

Debe señalarse conforme lo analizado en el presente escrito ninguno 

de los cuatro supuestos de hecho contempla una alternativa referente a que 

la persona jurídica esté conformada por otras personas jurídicas. Así las cosas, 

una interpretación exegética del artículo 2.2.1.2.4.2.14 al Decreto 1082 de 

2015 permite concluir que la aplicación de los criterios diferenciales a favor 

de los emprendimientos y empresas de mujeres no se extiende frente a 

aquellas personas jurídicas cuyos accionistas sean otras personas jurídicas, 

pues el numeral primero es claro en señalar que una sociedad podrá ser 

considerada como un emprendimiento o empresa de mujeres cuando más del 

cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas de 

participación, pertenezcan a mujeres, de lo cual se infiere que se refiere a 
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mujeres naturales, dado que es grupo poblacional al cual están dirigidas estas 

medidas afirmativa. Ahora bien, respecto del numeral segundo, debe tenerse 

en cuenta que independientemente de quienes sean los accionistas – personas 

naturales o jurídicas – el criterio frente al cual se entiende que una persona 

es emprendimiento o empresa de mujeres es la conformación de los empleos 

del nivel directivo de la persona jurídica, por lo cual frente a este numeral lo 

que se deberá acreditar para acceder a los criterios diferenciales es que más 

del cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo sean 

ejercidos por mujeres, sin que tenga relevancia alguna quien son sus 

accionistas. 

 Así mismo, es importante señalar que, ninguno de los cuatro supuestos 

de hecho contempla una alternativa referente a que la persona jurídica esté 

conformada por otras personas jurídicas, por lo cual no se cumpliría con el 

requisito exigido en los casos en donde los titulares de las acciones son 

sociedades comerciales, y que la composición accionaria de estas últimas esté 

conformada mayormente por mujeres.  

 

3. Razones de la respuesta: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:  

 

Respecto del objeto de su consulta debe advertirse que, el 31 de diciembre de 

2020 se promulgó la Ley 2069, “Por medio de la cual se impulsa el 

emprendimiento en Colombia”. Como dispone el artículo 1, aquella “tiene por 

objeto establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el 

crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de 

aumentar el bienestar social y generar equidad”1. Esto, a partir de “[…] un 

enfoque regionalizado de acuerdo con las realidades socioeconómicas de cada 

región”.  

 
1 Texto del Proyecto de Ley 122 de 2020 Cámara. Exposición de motivos. Consultado el 

29 de diciembre de 2021 en la página web: 
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-ley-2020-
2021/1957-proyecto-de-ley-161-de-2020  

http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-ley-2020-2021/1957-proyecto-de-ley-161-de-2020
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-ley-2020-2021/1957-proyecto-de-ley-161-de-2020
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En desarrollo de esta finalidad, se establecen medidas de apoyo para las 

micro, pequeñas y medianas empresas –Mipymes–, mediante la racionalización 

y simplificación de los trámites y tarifas2, así como incentivos a favor de aquellas 

dentro del sistema de compras y contratación pública3. También se consagran 

mecanismos de acceso al financiamiento4, se unifican las fuentes de 

emprendimiento y de desarrollo empresarial, para fortalecer y promover los 

distintos sectores de la economía5 y se prevén medidas de educación para el 

emprendimiento y la innovación6. 

Como se indicó, parte de la Ley 2069 contiene normas que modifican 

algunos aspectos de la contratación estatal para promover el emprendimiento. 

Particularmente, el artículo 32 ibidem7 regula criterios diferenciales y puntajes 

adicionales para los “emprendimientos y empresas de mujeres” en el sistema de 

compras y contratación pública. En relación con este aspecto, el inciso primero 

de la norma citada prescribe:  

 

“De acuerdo con el resultado del análisis del sector, las entidades estatales 
incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de 

licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de 
méritos, así como en los procesos competitivos que adelanten las 

entidades estatales que no apliquen en su gestión contractual el Estatuto 
General de Contratación Administrativa, como medidas de acción 

afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el 

sistema de compras públicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos 
por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor”. 

 
2 Artículos 2 al 29. 
3 Artículos 30 al 36. 
4 Artículos 37 al 45. 
5 Artículos 46 al 73. 
6 Artículos 74 al 83. 
7 Ley 2069 de 2020 “Artículo 32. Criterios Diferenciales para Emprendimientos y Empresas 

de mujeres en el Sistema De Compras Públicas. De acuerdo con el resultado del análisis del sector, 
las entidades estatales incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de 
licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los 

procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestión 
contractual el Estatuto General de Contratación Administrativa, como medidas de acción 
afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 

públicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales 
en vigor.  Parágrafo primero. La definición de emprendimientos y empresas de mujeres se 
reglamentará por el gobierno nacional”. 
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De esta manera, los denominados “criterios diferenciales” del artículo 

señalado –que incluyen tanto los “requisitos diferenciales” como los “puntajes 

adicionales”– aplican a “[…] los procesos de licitación pública, selección 

abreviada de menor cuantía y concurso de méritos […]”, excluyendo las demás 

modalidades de selección del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. Así mismo, sin 

distinciones ulteriores, la norma en comento también se extiende a todos los 

procedimientos que realicen las Entidades Estatales excluidas de la Ley 80 de 

1993.      

No obstante, el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020 alude a la necesidad 

del desarrollo normativo posterior. Al respecto, el parágrafo dispone que “La 

definición de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentará por el 

gobierno nacional”. En ese sentido, la aplicación de criterios diferenciales en 

favor de mujeres y emprendimientos de mujeres estaba condicionada por el 

ejercicio de la potestad reglamentaria, en orden de establecer la regulación en 

marco de la cual las Entidades Estatales deben aplicar los criterios diferenciales 

establecidos en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020.  

En este contexto, el pasado 24 de diciembre, el Gobierno Nacional expidió 

el Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 

2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, 

con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, 

en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”. 

En lo relativo al artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, el artículo 3 del Decreto 

1860 de 2021 adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 a la 

Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 

del Decreto 1082 de 2015. La primera de las normas adicionadas consagra la 

definición de emprendimientos y empresas de mujeres, mientras que la segunda 

establece los criterios diferenciales incluyendo los puntajes adicionales y regula 

su aplicación.  

Así las cosas, el artículo 2.2.1.2.4.2.14 al Decreto 1082 de 2015 establece 

las condiciones y requisitos en atención a los cuales se definen los 

emprendimientos y empresas de mujeres, a las que les aplican los criterios 

diferenciales. Para estos efectos, cada uno de los cuatro (4) numerales de la 
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norma establecen unas condiciones alternativas que definen los 

emprendimientos y empresas de mujeres, a efectos de aplicar los criterios 

diferenciales, en los siguientes términos:    

 

“Artículo 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de 

mujeres. Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven 
la participación de las mujeres en el sistema de compras públicas, se 

entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que 
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:  

   
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de 

interés o cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a 

mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante 
al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 

Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con 

los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de 
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 

mantenido su participación. 
 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del 

nivel directivo de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas 
hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el 

último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el 
mismo cargo u otro del mismo nivel. 

 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones 

están relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la 
toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de 

nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se 

encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas 

a representar al empleador. 
 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 

requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada 
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del 

proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 

 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de 

documento de identidad de cada una de las personas que conforman el 
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nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los 

respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o 
certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a 

seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades 

comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos 

el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la 

cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil. 

 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por 

ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la participación haya 
correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 

de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 

mediante certificación expedida por el representante legal. 
 

Parágrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el 

presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una 
fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para 

el cierre del procedimiento de selección” [Énfasis fuera de texto]. 

 

De acuerdo con lo establecido en este artículo, para efectos de la 

aplicación de los criterios diferenciales en el sistema de compras públicas, en los 

términos del artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, son considerados 

emprendimientos y empresas de mujeres aquellas personas jurídicas o naturales 

que cumplan con alguno de los cuatro (4) supuestos de hecho previstos en la 

norma citada y acrediten estos supuestos con los documentos previstos para 

ello. Teniendo en cuenta el objeto de la consulta, resulta relevante el análisis del 

criterio definido en el numeral primero artículo precitado.  

El numeral primero establece que una sociedad podrá ser considerada 

como un emprendimiento o empresa de mujeres cuando más del cincuenta por 

ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas de participación, 

pertenezcan a mujeres. Sin embargo, el supuesto de hecho de la norma 

transcrita, adicionalmente, exige que la titularidad de tal participación haya 
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pertenecido a mujeres, por lo menos, durante el año anterior a la fecha de cierre 

del proceso de selección.  

Esto quiere decir que, no basta con que la participación en una sociedad 

sea mayoritariamente de mujeres para que sea considerada como un 

emprendimiento o empresa a los que se refiere la norma, sino que además es 

necesario que dicha participación mayoritaria se haya mantenido como mínimo 

durante el periodo de un (1) año, contado a partir de la fecha de cierre del 

proceso de selección. De esta manera, el primer criterio establecido en la norma 

para definir los emprendimientos y empresas de mujeres deja por fuera de dicha 

categoría a aquellas sociedades que, a pesar de contar con la participación 

mayoritaria de mujeres, no cuenten con el requerimiento del tiempo mínimo de 

un (1) año. 

Así mismo, debe precisarse que la participación mayoritaria de mujeres 

puede ser ejercida por diferentes personas durante el último año, siempre que 

durante dicho periodo la participación mayoritaria de mujeres se haya 

mantenido, aunque se trate de mujeres distintas. En tal sentido, se cumple con 

la norma, toda vez que la finalidad y alcance es que la titularidad mayoritaria 

por un (1) año sea ejercida por mujeres, a pesar de que cambien las propietarias 

de las partes de interés o cuotas de participación.  

Como medio para la acreditación de este criterio, señala la normativa 

referida que: “Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 

por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 

requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos 

en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación”. 

De acuerdo con la revisión de todos los numerales del artículo 

2.2.1.2.4.2.14 es posible advertir que para cada uno de estos fueron 

expresamente establecidos los documentos que sirven como medio para su 

acreditación. De este modo dichos documentos constituyen una tarifa legal 

probatoria para demostrar que los proponentes son emprendimientos o 

empresas de mujeres y que, por lo tanto, tienen derecho a la aplicación de los 

criterios diferenciales reglamentados por el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 

1082 de 2015, en desarrollo del artículo 32 de la Ley 2069 de 2020. Esto significa 
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que a quienes pretendan acceder a tales beneficios en consideración a las 

definiciones establecidas en el numeral primero del artículo 2.2.1.2.4.2.14, les 

corresponde presentar la mencionada certificación con sus respectivos soportes. 

En atención a la pregunta planteada, debe señalarse que, conforme lo 

analizado en el presente escrito, ninguno de los cuatro supuestos de hecho 

contempla una alternativa referente a que la persona jurídica esté conformada 

por otras personas jurídicas. Así las cosas, una interpretación exegética del 

artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 permite concluir que la 

aplicación de los criterios diferenciales a favor de los emprendimientos y 

empresas de mujeres no se extiende frente a aquellas personas jurídicas cuyos 

accionistas sean otras personas jurídicas, pues el numeral primero es claro en 

señalar que una sociedad podrá ser considerada como un emprendimiento o 

empresa de mujeres cuando más del cincuenta por ciento (50%) de sus 

acciones, partes de interés o cuotas de participación, pertenezcan a mujeres, de 

lo cual se infiere que se refiere a mujeres naturales, dado que es grupo 

poblacional al cual están dirigidas estas medidas afirmativa.  

 

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes: 

 

• Ley 2069 de 2020: Artículo 32.   

• Decreto 1082 de 2015: Artículo 2.2.1.2.4.2.14. 

 

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

 

La Subdirección de Gestión Contractual ha estudiado la definición de 

emprendimientos y empresas de mujeres en el Decreto 1860 de 2021 en los 

conceptos C-029 de 21 de febrero de 2021, C-037 del 26 de febrero de 2021, 

C-141 del 8 de abril de 2021, C-114 del 13 de abril de 2021 y C-031 del 1 de 

marzo de 2022, C-213 del 21 de abril de 2022, C-217 del 21 de abril de 2022, 

C-281 del 12 de mayo de 2022, C-322 del 20 de mayo de 2022, C-323 del 17 

de junio de 2022, C-326 del 18 de mayo de 2022, C-398 del 15 de junio de 

2022, C-399 del 21 de junio de 2022, C-421 del 6 de julio de 2022, C-429 del 

18 de julio de 2022, C-438 del 11 de julio de 2022, C-454 del 13 de julio de 
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2022, C-476 del 21 de junio de 2022, C-479 del 26 de julio de 2022, C-504 del 

8 de agosto de 2022, C-522 del 16 de agosto de 2022, C-642 del 11 de octubre 

de 2022, C-696 de 26 de octubre de 2022 y C-781 de 25 de noviembre de 2022, 

entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en 

el Sistema de relatoría de la Agencia, al cual se puede acceder a través del 

siguiente enlace: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.  

 

Te informamos que ya se encuentra disponible la Cartilla para incentivar y 

fortalecer el acceso a las compras y contratación pública de los pueblos 

y comunidades étnicas en Colombia. Esta cartilla es una apuesta de la 

Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, para 

incentivar la participación de los pueblos y comunidades étnicas en las compras 

y contratación pública, mediante el desarrollo de los principios de igualdad, 

equidad e inclusión social. Puede consultar la versión actualizada en el siguiente 

enlace: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras y 

contratación pública de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia | 

Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública 

 

De otra parte, te informamos que, con el objetivo de garantizar un conocimiento 

adecuado de las modificaciones y/o actualizaciones realizadas a los 

Documentos Tipo, hemos programado una serie de capacitaciones dirigidas 

a todos los actores involucrados en los procesos de selección. Podrás conocer la 

programación y realizar tu inscripción a estas capacitaciones a través del 

siguiente enlace: Calendario | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de 

Contratación Pública 

 

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guía de Contratación 

Pública Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guía es un instrumento 

clave para integrar buenas prácticas en la contratación estatal, promoviendo los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones 

ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guía 

en el siguiente enlace: Guía de Contratación Pública Sostenible y Socialmente 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606444332598%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Hr%2BGHKt53PCyvi%2FpJvqUxcxt8ZOgcTVWGeF3uoCGtaI%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606444332598%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Hr%2BGHKt53PCyvi%2FpJvqUxcxt8ZOgcTVWGeF3uoCGtaI%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606444332598%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Hr%2BGHKt53PCyvi%2FpJvqUxcxt8ZOgcTVWGeF3uoCGtaI%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fciudadanos%2Fcalendario&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606444354340%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=z0f8hwc7nzc3KINp7V7LkBAHNmVeaBoGD5usEXgZm18%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fciudadanos%2Fcalendario&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606444354340%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=z0f8hwc7nzc3KINp7V7LkBAHNmVeaBoGD5usEXgZm18%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606444368194%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=GbA7VblRFwqpXDS9nTyu0wIXc%2Bxd%2B50Y6x1f5mEXzdc%3D&reserved=0
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Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación 

Pública 

 

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde 

información institucional:  

 

Twitter: @colombiacompra  

Facebook: ColombiaCompraEficiente 

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

Instagram: @colombiacompraeficiente_cce 

 

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Atentamente,  

 

Elaboró: 
Diana Lucia Saavedra Castañeda 

Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual 

Revisó: 
Adriana Katherine Lopez Rodriguez 

Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual  

Aprobó: 
Carolina Quintero Gacharná 

Subdirectora de Gestión Contractual ANCP – CCE 

 

 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606444368194%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=GbA7VblRFwqpXDS9nTyu0wIXc%2Bxd%2B50Y6x1f5mEXzdc%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606444368194%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=GbA7VblRFwqpXDS9nTyu0wIXc%2Bxd%2B50Y6x1f5mEXzdc%3D&reserved=0

