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Bogota, D.C.

Sefiora:
EDNA IOHANNA CRUZ BONILLA

Asunto: Solicitud de concepto. )
TRANSITO - DESTINACION RECURSOS MULTAS TRANSITO.
Radicado No. 20253030659392 del 21 de abril de 2025.

Respetada sefiora Bonilla, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
traslada con radicado No. 20253030659392 del 21 de abril de 2025, mediante el cual formula
la siguiente:

CONSULTA

“1. ¢Los recursos provenientes de multas de transito pueden ser dispuestos por la entidad
territorial para la financiacién de obras publicas de infraestructura vial, tales como reposicién
de capa asféltica? En caso afirmativo:

éCuadl es el monto maximo de los recursos que la entidad territorial podria invertir en dicho
concepto?

éSe requiere de algun tipo de autorizacién previa para tal fin?

¢{Dado que la Secretaria de Movilidad de Neiva no tiene en sus funciones la del mantenimiento
y recuperacién de la malla vial, deben trasladarse dichos recursos a la Secretaria de
Infraestructura con la destinacion especifica de la reposicién de capa asfélticas de las vias que
establezca el SETP?

Cuél es el mecanismo de seleccién de contratista idéneo para tal fin?”

2. Teniendo en cuenta la existencia del SETP, como entidad descentralizada especializada en
asuntos de transporte de servicio publico, (el Municipio de Neiva puede transferirle los recursos
provenientes de multas de transito para la ejecucion de la obra publicas de reposicion de capa
asfaltica de vias comprendidas por el SETP? En caso afirmativo:

éCudl es el proceso contractual idéneo para tal fin?

éLa supervisién de dicho proceso contractual debe ser ejercido por la Secretaria de Movilidad o
por la Secretaria de Infraestructura?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
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2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo

Respecto a la destinacién del recaudo por concepto de multas, el articulo 160 de la Ley 769 de
2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.”, modificado por el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispone:

“Articulo 160. Destinacion de multas y sanciones. <Articulo modificado por el articulo
306 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> De conformidad con las normas
presupuestales respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
transito, se destinara a la ejecucion de los planes y proyectos del sector movilidad, en
aspectos tales como planes de trénsito, transporte y movilidad, educacién, dotacion de
equipos, combustible, seguridad vial, operacion e infraestructura vial del servicio de
transporte publico de pasajeros, transporte no motorizado, y gestién del sistema de
recaudo de las multas, salvo en lo que corresponde a la Federacién Colombiana de Municipios.

Paragrafo. En lo que se refiere al servicio de transporte publico las entidades territoriales que
cuenten con sistemas de transporte cofinanciados por la Nacidn priorizaran la financiacion de
estos sistemas”. (NFT)

A su turno, el articulo 5 de la Ley 1702 de 2013, “Por la cual se crea la agencia nacional de
seguridad vial y se dictan otras disposiciones.”, define frente a la seguridad vial:

“Articulo 50. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...)

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y politicas dirigidas a
prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesién de las personas en sus
desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los
accidentes de trafico en la via, desde el disefio de la via y equipamiento vial, el mantenimiento
de las infraestructuras viales, la regulacién del tréfico, el disefio de vehiculos y los elementos
de proteccion activa y pasiva, la inspeccién vehicular, la formacién de conductores y los
reglamentos de conductores, la educaciéon e informacién de los usuarios de las vias, la
supervision policial y las sanciones, la gestion institucional hasta la atencién a las victimas”.
(NFT)
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1682 de 2013, “Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias.”, conceptla respecto a la infraestructura del transporte:

“Articulo 20. La infraestructura del transporte es un sistema de movilidad integrado por un
conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados
con este, el cual estd bajo la vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable
para permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion
de las diferentes zonas del pais y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de
la calidad de la vida de los ciudadanos”. (NFT)

De otro lado, el articulo 4 de la norma precitada, consagra:

“Articulo 4o0. Integracién de la infraestructura de transporte. La infraestructura de
transporte estd integrada, entre otros por:

1. La red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusién o fajas de
retiro obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de control de
operaciones, estaciones de peaje, dreas de servicio y atencidn, facilidades y su serializacion,
entre otras.

(...)

10. La infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte publico, sistemas
integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico y sistemas
integrados de transporte publico; el espacio publico que lo conforman andenes, separadores,
zonas verdes, areas de control ambiental, dreas de parqueo ocasional, asi como ciclorrutas,
paraderos, terminales, estaciones y plataformas tecnolégicas”. (NFT)

Frente al transporte masivo de pasajeros, el articulo 2.2.1.2.1.2. del Decreto 1079 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.2. Transporte masivo de pasajeros. Se entiende por transporte masivo
de pasajeros el servicio que se presta a través de una combinacion organizada de
infraestructura y equipos, en un sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da
respuesta a un porcentaje significativo de necesidades de movilizacién”.

De igual manera, el numeral 6 del articulo 174 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide
el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, estipula:

“Articulo 174. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 33. Otras fuentes de financiacion para los sistemas de transporte. Las
entidades territoriales o administrativas podran establecer recursos complementarios a los
ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los cuales seradn canalizados a través de los fondos
de estabilizacién y subvencién tarifaria.

Estos fondos se adoptardn mediante acto administrativo, el cual deberd sefialar las fuentes de
los recursos que lo financiaran con criterios de sostenibilidad fiscal de la entidad territorial y/o
administrativa.
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Las fuentes alternativas de financiacion para la obtencién de los recursos complementarios
podran ser las siguientes:

(...)

6. Multas de transito. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje
hasta del 60% del recaudo correspondiente a la entidad territorial por concepto de
multas de transito para el funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte
publico masivo y colectivo o transporte no motorizado. Dicho porcentaje debera ser
definido y soportado por un andlisis técnico y financiero que identifique los costos y gastos
financiados por el concepto de multas, los programas y proyectos que se pueden financiar y los
indicadores de seguimiento a los objetivos de seguridad vial”. (NFT)

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a su interrogante elevado en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes planteados No. 1°

El articulo 160 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019,
establece que el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se
destinara a la ejecucion de los planes y proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como
planes de transito, transporte y movilidad, educacién, dotacién de equipos, combustible,
seguridad vial, operacién e infraestructura vial del servicio de transporte publico de pasajeros,
transporte no motorizado, y gestién del sistema de recaudo de las multas, salvo en lo que
corresponde a la Federacién Colombiana de Municipios.

De otra parte, el numeral 6 del articulo 174 de la Ley 2294 de 2023, consagra que las
entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito para el
funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte publico masivo y colectivo o
transporte no motorizado. Dicho porcentaje deberd ser definido y soportado por un analisis
técnico y financiero que identifique los costos y gastos financiados por el concepto de multas,
los programas y proyectos que se pueden financiar y los indicadores de seguimiento a los
objetivos de seguridad vial.

Por lo anterior, corresponderd a la autoridad competente, determinar mediante los estudios
técnicos para cada uno de los proyectos, si estos pueden ser financiados con los recursos
provenientes de las multas por infracciones de transito contemplados en el articulo 160 de la
Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019 y si estos se
encuadran con la destinacién especifica que deben cumplir estos recursos, entre otros, en la
infraestructura vial del servicio de transporte publico de pasajeros.

Respuesta a los interrogantes planteados No. 2°

Frente al particular se indica que el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdémica
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en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo, por lo que no ostenta competencia para
determinar los procesos de contratacién que deben ser usados por las entidades territoriales
para la realizacién de proyectos de infraestructura. En tal sentido, corresponde a las entidades
territoriales adelantar los procesos de contratacién para la adquisicién de bienes y/o servicios
conforme Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

Asi, se reitera que corresponderd a la autoridad competente, determinar mediante los estudios
técnicos para cada uno de los proyectos, si estos pueden ser financiados con los recursos
provenientes de las multas por infracciones de trdnsito contemplados en el articulo 160 de la
Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019 y si estos se
encuadran con la destinacién especifica que deben cumplir estos recursos, entre otros, en la
infraestructura vial del servicio de transporte publico de pasajeros, y los mecanismos del
Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica que deben adelantarse para su
contratacioén.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una
funcidn didactica como una funcion de comunicacion fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

=

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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