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Esta Subdirección está facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de 
manera general, sobre la interpretación y aplicación de las normas tributarias, aduaneras y 
de fiscalización cambiaria, en lo de competencia de la DIAN1. En este sentido, la doctrina 
emitida será de carácter general, no se referirá a asuntos particulares y se someterá a lo 
consagrado en el artículo 131 de la Ley 2010 de 20192. 
 
PROBLEMA JURÍDICO 
  
¿Cuándo sobre una mercancía se presentaron dos declaraciones de importación y ambas 
obtuvieron levante automático, procede la cancelación del segundo levante, y en caso 
afirmativo, cuál sería la dependencia competente para adelantar dicho trámite? 
  
TESIS JURÍDICA 
 
Cuando sobre una mercancía se presentaron dos declaraciones de importación y ambas 
obtuvieron levante automático, procede la cancelación del segundo levante, y la 

 
1 De conformidad con el numeral 4 del artículo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el artículo 7 de la Resolución DIAN 91 

de 2021. 
2 De conformidad con el numeral 1 del artículo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el artículo 7-1 de la Resolución DIAN 91 de 
2021. 
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dependencia que en desarrollo de la operación aduanera otorgo el levante que será objeto 
de tal decisión. 
  

FUNDAMENTACIÓN 
  
El levante se encuentra definido en el artículo 3 del Decreto 1165 de 2019 como “… el acto 
por el cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposición de la mercancía, 
previo el cumplimiento de los requisitos legales o el otorgamiento de garantía, cuando a 
ello haya lugar.” 
 
Sobre la naturaleza de dicho acto, la doctrina3 de esta entidad precisó lo siguiente: 
 

“En materia aduanera, el levante, como se expresó anteriormente, permite al 
importador retirar la mercancía del depósito habilitado, una vez culminado el 
proceso de importación; de tal manera que mientras dicha autorización no se 
obtenga, el importador tiene un obstáculo jurídico para ejercer el libre comercio y el 
libre derecho que le asiste sobre la mercancía importada. 

 
Normalmente, para remover dicho obstáculo jurídico, el importador debería acreditar 
con antelación a la autorización, el cumplimiento de los requisitos previstos en las 
normas aduaneras, que permitan determinar que la mercancía se introdujo 
legalmente al País. (…) 
 
Y aunque el levante permite suponer, por lo menos en principio (basados en la 
buena fe), que el importador cumplió con los requisitos y procedimientos exigidos 
en la legislación aduanera, es claro que el cumplimiento de tales requisitos 
permanecen en el tiempo y que por lo tanto pueden acreditarse en el momento en 
que las autoridades aduaneras así lo requieran conforme el fortalecimiento del 
control de fiscalización posterior, pues de no hacerlo, es claro que la 
autorización de levante carece de los fundamentos fácticos y jurídicos que dieron 
lugar a su otorgamiento. 
 
Al perder tales fundamentos, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
puede proceder a "cancelar" dicha autorización, e iniciar las investigaciones 
conducentes a definir la situación jurídica de la mercancía aprehendida. 
 
A contrario de la revocatoria directa o de oficio que procede contra los actos 
administrativos creadores de situaciones jurídicas particulares y concretas, la 
"cancelación es una figura jurídica que se predica de aquellos actos administrativos 
que tienen la virtud de aumentar los derechos de los particulares o remover 
obstáculos jurídicos para poder ejercer libremente ciertos derechos, como es el 
caso de la AUTORIZACION. 
 
Aun cuando son pocos los pronunciamientos emitidos por el Consejo de Estado, 

 
3 Concepto 095 de 1996. 
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esta Corporación ha acogido la diferencia existente entre la figura de la "cancelación 
" y la "revocatoria directa", en cuanto a que la primera es aplicable a aquellos actos 
cuya vigencia está "condicionada" a la satisfacción continua de los requisitos que 
sirvieron de base para su expedición, y la segunda, a aquellos actos que reconocen 
un derecho particular, concreto y definitivo, en el sentido de no depender, desde el 
momento de su firma, de acontecimientos posteriores a ella. 
 
Sobre la aplicación de la condición resolutoria a ciertos actos administrativos se 
pronunció el Consejo de Estado en providencia del 14 de noviembre de 1986, 
Expediente 49, Actor Fabio Tobón Jaramillo, (…) Expresó en dicha oportunidad la 
Corporación: 
 
"Si se observa la naturaleza del visto bueno otorgado por la Federación, se 
encuentra que dicho acto no crea ninguna situación jurídica de carácter particular y 
concreto, ni reconoce un derecho de igual categoría de aquellos a que se refiere el 
artículo 73 del C.C.A. La verdad es que ese acto de la Federación 
Nacional de Cafeteros envuelve una condición resolutoria, figura que no por 
venir del derecho privado deja de tener fisonomía y aplicación en el derecho 
administrativo. En efecto, el visto bueno que permite la inscripción en el 
registro de exportadores de café en el Incomex, ha de suponer, por lo menos en 
principio, que el solicitante acreditó sus calidades como exportador y que, una vez 
inscrito, las mantiene, y por ello puede continuar siendo exportador. Mas 
cuando desmerece como tal, según lo establecido por la Federación, se cumple la 
condición resolutoria que quita el fundamento al visto bueno; de donde puede 
válidamente deducirse que este constituye un acto con vigencia sometida a la 
satisfacción continua de los requisitos que sirvieron de base para su expedición."  
 
"En cambio, las situaciones particulares y el reconocimiento de derechos a que se 
refiere el artículo 73 del C.C.A., resultan de actos administrativos no condicionados 
a ninguna conducta específica del beneficiario, una vez creadas o modificadas por 
ellos y, por tanto, no son actos administrativos "precarios", como los llama la 
doctrina, sino definitivos, en el sentido de no depender, desde el momento de su 
firma, de acontecimientos posteriores a ella". 
 
"Como consecuencia de lo anterior, puede decirse que la revocación directa, con las 
restricciones predicadas por el artículo 73 en cita, sólo es posible en relación con 
actos administrativos que tengan el carácter de definitivos, y por causales 
específicas también señaladas en el artículo 69 del mismo estatuto. 
 
Estas, evidentemente no podrán predicarse de actos como el que es objeto de la 
presente acción, porque las razones de ilegalidad, inconstitucionalidad o 
inconveniencia en que se apoya el texto del artículo 69, no son predicables... del 
acto que concede el visto bueno". 
 
(resaltado fuera de texto) 

http://www.dian.gov.co/


 
 

 

Subdirección de Normativa y Doctrina 
Carrera 8 # 6C-54. Piso 4. Edificio San Agustín | (601) 7428973 - 3103158107 
Código postal 111711 
www.dian.gov.co 
Formule su petición, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN 

De lo antepuesto es dable señalar que el levante es un acto administrativo precario y su 
autorización, está sujeta al mantenimiento continuo de los requisitos legales que le 
sirvieron de base para su expedición.  

Ahora bien, de la regulación aduanera vigente4 se deriva que una mercancía solamente 
puede estar amparada por una declaración de importación y un único levante de tal 
manera que, cuando se presentan dos declaraciones de importación, con dos levantes 
automáticos, habrá lugar a cancelarse el segundo levante. 
 
Respecto a la dependencia de la U.E.A. DIAN que debe adelantar la cancelación del 
segundo levante, le corresponderá a la que en desarrollo de la operación aduanera5 le 
otorgo el levante, sin perjuicio del ejercicio de las facultades de fiscalización, por parte del 
área competente. 

 
En los anteriores términos se absuelve su petición y se recuerda que la normativa, 
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalización cambiaria, en lo 
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN: 
https://normograma.dian.gov.co/dian/. 
 
Atentamente,  

 
INGRID CASTAÑEDA CEPEDA 
Subdirector de Normativa y Doctrina (A) 
Dirección de Gestión Jurídica 
UAE-Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
Bogotá, D.C. 
 
Proyectó: Jaime Orlando Zea Morales y Ángela Helena Álvarez Álvarez 
 

 
4 Artículos 178 al 187 del Decreto 1165 de 2019. 

 
5 Resolución 69 de 2021. Por la cual se distribuyen las Divisiones y sus funciones y se crean los Grupos Internos de 

Trabajo con sus funciones, en las Direcciones Seccionales de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales (DIAN). 
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