Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

=]

=]

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340481891

29-04-2024

Bogota D.C.

Sefor
CAMILO TORRES FIGUEROA

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSPORTE - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE
PASAJEROS POR CARRETERA - Habilitacion.

Radicado No. 20233032027502 del 28 de diciembre de 2023.

Respetado sefor Torres, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20233032027502 del 28 de
diciembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Cudles son los requisitos para la prestacion del servicio publico de pasajeros por
carretera, para las empresas que quedaron en zonas de operacion. (...)

(...) Que norma juridica se aplica para la prestacién del servicio que se encontraba
requlada para el servicio publico de carretera: éel decreto 171 de 2001 o el decreto
1079 de 20157 (...)

{Qué documento deben presentar las empresas para la prestacion del servicio?

(..)
(..)”
CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
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concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte”, establece:

“Articulo 2.2.1.4.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en
ésta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su
traslado en una ruta legalmente autorizada.

Articulo 2.2.1.4.3.1. Disposicion general. Las empresas legalmente constituidas,
interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera deberan solicitar y obtener habilitacién para operar.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio
solamente en la modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio de
transporte en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de
la nueva modalidad los requisitos de habilitacion exigidos.

Articulo 2.2.1.4.3.3. Requisitos. Para obtener habilitacién en la modalidad de
Transporte Publico Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, las
empresas deberan acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el
cumplimiento del objetivo definido en el articulo 2.2.1.4.1 del presente
decreto:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte, suscrita por el representante legal.
2. Certificado de existencia y representacion legal expedido con una antelacién maxima

de treinta (30) dias habiles, en el que se determine que dentro de su objeto social
desarrolla la industria del transporte.
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3. Indicacién del domicilio principal y relacién de sus oficinas y agencias, sefialando su
direccion.

4. Descripcién de la estructura organizacional de la empresa relacionando la
preparaciéon especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo,
profesional, técnico y tecndlogo contratado por la empresa.

5. Certificacion firmada por el representante legal sobre la existencia de los contratos de
vinculaciéon del parque automotor que no sea de propiedad de la empresa. De los
vehiculos propios, se indicara este hecho.

6.Relacién del equipo de transporte propio, de los socios o de terceros con el cual se
prestara el servicio, con indicacién del nombre y numero de la cédula del propietario,
clase, marca, placa, modelo, numero del chasis, capacidad y demas especificaciones
que permitan su identificacién, de acuerdo con las normas vigentes.
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7. Descripcién y disefio de los colores y distintivos de la empresa.
8. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa y del
fondo de reposicién del parque automotor.

9. Certificacidn suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa de
revision y de mantenimiento preventivo que desarrollard la empresa para los equipos
con los cuales prestara el servicio.

10. Estados financieros bdasicos certificados de los dos (2) ultimos afos, con sus
respectivas notas.

Las empresas nuevas sdlo requerirdn el balance general inicial.

11. Declaracién de renta de la empresa solicitante, correspondientes a los dos (2) afios
gravables anteriores a la presentacion de la solicitud, si por ley se encuentra obligada a
cumplirla.

12. Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido de acuerdo con el valor
resultante del célculo que se haga en funcién de la clase de vehiculo y el nimero de
unidades fijadas en la capacidad transportadora méxima para cada uno de ellos, el cual
no sera inferior a trescientos (300) SMMLV, segun la siguiente tabla:

* GRUPO A 1 SMMLV 4-9 pasajeros

(Automdvil, campero, camioneta)

* GRUPO B 2 SMMLYV 10-19 pasajeros

(Microbdus)

* GRUPO C 3 SMMLV Mas de 19 pasajeros

(bus, buseta)

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) a que se hace referencia, corresponde
al vigente en el momento de cumplir el requisito.

Durante los primeros cuatro (4) meses de cada afio, las empresas habilitadas ajustaran
este capital o patrimonio liquido de acuerdo con la capacidad transportadora maxima
con la que finalizé el afio inmediatamente anterior.

El capital pagado o patrimonio liquido de las empresas asociativas del sector de la
economia solidaria serd el precisado en la legislacién cooperativa, Ley 79 de 1988 y
demds normas concordantes vigentes.

La habilitacion para empresas nuevas no estard sujeta al andlisis de factores
financieros, pero si a la comprobacion del pago del capital o patrimonio liquido exigido.

13. Copia de las pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
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extracontractual establecidas en el presente Capitulo.

14. Comprobante de la consignacion a favor del Ministerio de Transporte por pago de los
derechos correspondientes, debidamente registrado por la entidad recaudadora.

Paragrafo 1°. Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podran suplir los requisitos
establecidos en los numerales 10, 11 y 12 de este articulo con una certificacion suscrita
por el representante legal, el contador y el revisor fiscal, donde conste la existencia de
las declaraciones de renta y de los estados financieros con sus notas y anexos,
ajustados a las normas contables y tributarias en los dos (2) dltimos afios y el
cumplimiento del capital pagado o patrimonio liquido requerido.

Con esta certificacién, se deberd adjuntar copia de los dictdmenes e informes y de las
notas a los estados financieros, presentados a la respectiva asamblea o junta de socios,
de los mismos afios.

Pardgrafo 2°. Las empresas nuevas deberdn acreditar los requisitos establecidos en los
numerales 5, 6 y 13 en un término improrrogable no superior a seis (6) meses
improrrogables, contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que le otorga la
habilitacién so pena que este sea revocada.

(...)". (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 171 de 2001 (Compilado en el Decreto 1079 de 2015) “Por el cual
se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera.”, sefialaba:

“Articulo 46. Transitorio-zonas de operaciéon. Las empresas que cuentan con
autorizaciones para prestar el servicio de transporte de pasajeros por carretera "en
zonas de operacion", presentaran la relacién de rutas y horarios servidos en los tres (3)
meses previos a la publicacién del presente decreto, debidamente soportada en los
despachos realizados desde los terminales de transporte, anexando un plan de
rodamiento que contemple la capacidad transportadora autorizada.

Verificado lo anterior, el Ministerio de Transporte expedird el acto administrativo
reconociendo estas rutas y horarios, entendiéndose como no servidos o abandonados
aquellos servicios no relacionados u omitidos por las empresas.”.

Desarrollo del problema juridico:

La modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera se encuentra reglamentada en el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 2, Libro 2, del
Decreto 1079 de 2015. Servicio definido en el articulo 2.2.1.4.3, como aquel que se presta
por empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas, mediante
la celebracién de un contrato entre la empresa y cada una de las personas que han de
utilizar los vehiculos de servicio publico a esta vinculados, para su traslado en una de las
rutas que le fueron autorizadas.
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Para obtener la habilitacién en esta modalidad de servicio, las empresas deben cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.4.3.3 ibidem, y para entrar a operar, deben
participar en la adjudicacién de servicios, los cuales se autorizan por rutas y horarios,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.4.5.5 de la misma disposicién normativa.

En resumen, el Decreto 1079 de 2015 proporciona un marco regulatorio detallado para el
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera,
estableciendo condiciones, clasificaciones y requisitos para las empresas que deseen
operar en este sector, con el fin de garantizar su legalidad, seguridad y calidad en la
prestacién del servicio.

En cuanto a las zonas de operacién, estas fueron autorizadas antes de la entrada en
vigencia del Decreto 171 de 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera.”; norma en la que se
establecia que las empresas que contaran con autorizaciones para prestar el servicio en
esa modalidad de servicio en zonas de operacién, debian presentar al Ministerio de
Transporte la relacién de rutas y horarios servidos en los tres (3) meses previos a la
publicacién de este decreto, debidamente soportadas con los despachos realizados desde
los terminales de transporte, anexando un plan de rodamiento que contemple la
capacidad transportadora autorizada y que una vez verificado por el ministerio, se
expedira el acto administrativo reconociendo esos servicios, entendiéndose como no
servidos o abandonados aquellos servicios no relacionados u omitidos por las empresas.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente al interrogante elevado en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes

Las empresas que contaban con autorizacién de prestacién del servicio en zonas de
operacién, a partir de la entrada en vigencia del Decreto 171 de 2001, pasaron a tener
autorizacién de rutas y horarios conforme a lo establecido en el articulo 46 de esa norma,
en ese orden, la prestacidn de esos servicios que eran autorizaciones de zonas de
operacién, a la fecha se prestan como rutas y horarios conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 4, Titulo 1, Parte 2, Libro 2, del Decreto 1079 de 2015.

Es de resaltar, que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-043 de 1998,

“No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para
operar el servicio publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los
operadores de dicho servicio, entendiendo como tales -lo ha dicho la Corte- aquellos
que "se entienden incorporados vdélida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de
una persona". Se trata simplemente de derechos temporales de operacion,
sujetos a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven de Ila
regulaciéon legal y reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarlos con los
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derechos e intereses de la comunidad; ello, como ya se ha explicado, encuentra
respaldo constitucional en los principios fundantes y fines esenciales del Estado, como
lo son la prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién.”. (Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, si eventualmente alguna empresa con zonas de operacién autorizadas no
presentd la relacidn de rutas y horarios servidos en los tres (3) meses previos a la
publicacién del Decreto 171 de 2001, a la fecha ya no lo puede hacer.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Cristian Andrés Cardenas Prieto - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisé:  Yulimar Maestre Viana - profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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