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Bogota, D.C.;

Sefor ) ]
LUIS ARMANDO GARCIA MARTINEZ

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE-Uso terminales vehiculos en la modalidad de transporte mixto.
Radicado No. 20233031638312 del 11 de octubre de 2023.

Respetado sefior Garcia, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado No. 20233031638312 del 11 de octubre
de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

«1- (Puede una terminal de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera
restringir los despachos a conductores de una empresa de transporte terrestre automotor
de pasajeros por carretera, afectando la prestacién del servicio publico, aduciendo que el
conductor debe pagar comparendos impuestos por esta misma terminal?

2- ¢Puede una terminal de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera obligar
a que los vehiculos de transporte mixto utilicen sus instalaciones, acojan su manual
operativo y paguen tasa de uso, sustentados en un decreto emitido por el alcalde Municipal?

3- ¢éPuede una terminal de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera obligar
a que los vehiculos de transporte mixto utilicen sus instalaciones y paguen tasa de uso, so
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pena del pago de una multa impuesta por la misma terminal?

4- Por favor inférmeme, éen qué articulo del Decreto 1079 de 2015 “por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, se reglamenta o se exige que la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto deba ser prestado
desde una terminal de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera?, {o en
que

norma se ha establecido esto?
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5- Por favor inférmeme, éen qué articulo del Decreto 1079 de 2015 “por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, se establece la obligatoriedad del
ingreso de los vehiculos habilitados para el servicio mixto a una terminal de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera para poder ser despachados?, {o cudl otra
norma contiene esa instruccion?
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6- {Dentro de su misionalidad, las terminales de transporte tienen alguna facultad que los
autorice a modificar las normas expedidas por el Ministerio de Transporte o, por el contrario,
se deben someter a las normas expedidas por el ente rector, ya que son instalaciones
creadas y adecuadas para que la ciudadania haga uso de los servicios de transporte
autorizados a las

empresas de transporte intermunicipal?»

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 6°. Organismos de transito. Serdn organismos de transito en su respectiva
jurisdiccidn:

(...)
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Pardgrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en ningtn caso, dictar normas de trdnsito de cardcter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cddigo de transito.

Los alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccién deberan expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas con sujecién a las disposiciones del presente cdédigo.

(...).

Articulo 119. Jurisdiccién y facultades. Sdlo las autoridades de tréansito, dentro del territorio
de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de zonas, la
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colocacidn o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el trénsito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.”

Por su parte, la Ley 2198 de 2022 “Por el cual se establecen medidas de Reactivacion
Econdmica para el Transporte Publico Terrestre de Pasajeros y mixto y se dictan otras
disposiciones.”, establece:

“Articulo 8°. Centros de Acopio para el Servicio Publico de Transporte Mixto. Las autoridades
municipales, distritales y/o metropolitanas, deberén disponer de espacios adecuados para el
despacho y acopio de los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto. En ningudn caso las autoridades de transporte municipales, distritales y/o
metropolitanas exigiran a los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto el ingreso y despacho desde terminales de transporte.”.

A la vez, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.”, en los articulos 2.2.1.4.10.5 y 2.2.1.4.10.6,
establece:

“Articulo 2.2.1.4.10.5. Definicién. Son consideradas terminales de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera el conjunto de instalaciones que funcionan como una
unidad de servicios permanentes, junto a los equipos, érganos de administracion, servicios a
los usuarios, a las empresas de transporte y a su parque automotor, donde se concentran
las empresas autorizadas o habilitadas que cubren rutas que tienen como origen, destino o
transito el respectivo municipio o localidad.

(...).

Articulo 2.2.1.4.10.6. Obligatoriedad. Las empresas de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera que tengan autorizadas o registradas rutas en cuyos municipios de
origen o destino exista terminal de transporte autorizado por el Ministerio de Transporte,
estan obligadas a hacer uso de estos para el despacho o llegada de sus vehiculos.

Cuando en las rutas autorizadas o registradas existan terminales de transito, estos deberdn
ser de uso obligatorio para el servicio basico de transporte. Para los servicios diferentes al
bdsico estos terminales de transito seran de uso obligatorio cuando en el acto
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administrativo que autorice este servicio asi se determine.

Las rutas de influencia se sujetaran a lo establecido por la autoridad municipal en lo
relacionado con el ingreso a los terminales de transporte, a la definicién del sitio de llegada
y despacho o a los terminales de transferencia cuando se trate de los sistemas de
transporte masivo.
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Articulo 2.2.1.4.10.6.3. Declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 19 de julio
de 2018. Exp. 11001-03-24-000-2010-00404-00. Seccién 12. C.P. Oswaldo Giraldo Ldpez.
Sanciones a las empresas de transporte.

Articulo 2.2.1.5.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto. Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de transporte y
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cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultaneo con el de sus
bienes o carga, en una zona de operacién autorizada.

Articulo 2.2.1.5.4. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacién del presente Capitulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones especificas:

(...)

e Zonas de parqueo: sitios fijos establecidos y debidamente demarcados de donde parten y
regresan los vehiculos mixtos una vez cumplido el recorrido.

Articulo 2.2.1.5.1.2. Clasificacién de zonas de operacion. Las zonas de operacién segun el
perimetro territorial se clasifican en:

Zonas de operacién metropolitana, distrital o municipal. Cuando los servicios de transporte
mixto se prestan entre las veredas y su cabecera municipal o entre veredas de la misma
jurisdiccion.

(...)". (Subrayas fuera de texto).

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas precitadas, las terminales de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera es el conjunto de instalaciones que funcionan como una unidad de
servicios permanentes, donde se concentran las empresas autorizadas o habilitadas que
cubren rutas en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera, que tienen como origen, destino o transito el
respectivo municipio donde estos se encuentran ubicados.

Asi mismo, la precitada normatividad impone la obligacién a las empresas de transporte
en la referida modalidad de servicio, que tengan autorizadas o registradas rutas en el
nivel de servicio bdasico, en cuyos municipios de origen o destino exista terminal de
transporte autorizado por el Ministerio de Transporte, o rutas autorizadas sobre las que
existan terminales de transito, de hacer uso de éstos para el despacho o llegada de sus
vehiculos y que para los niveles de servicio diferente al basico, ademas de hacer uso de
las terminales de origen y destino, el uso de las terminales en transito sera obligatorio
cuando en el acto administrativo que autorice el servicio asi lo determine.

A la vez, los articulos 2.2.1.5.3 y 2.2.1.5.1.2 ibidem, establecen que la modalidad de
Servicio PuUblico de Transporte Terrestre Automotor Mixto, es aquel que se presta entre las
areas de produccién y los centros de consumo o mercadeo para la movilizacién de manera
simultanea de personas y carga en una zona de operacién determinada por la autoridad
de transporte competente, y en el articulo 2.2.1.5.4 define las zonas de parqueo, sitios
fijos establecidos y debidamente demarcados de donde parten y regresan los vehiculos
mixtos una vez cumplido el recorrido.
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Las zonas de parqueo referidas, deben ser fijadas por la autoridad de transito territorial en
cumplimiento de las facultades otorgadas en el inciso 22 del Paragrafo 3 del articulo 6 y
articulo 119 de la 769 de 2002.

No obstante, con la expedicién de la Ley 2198 de 2022, en el articulo 8, se establece que
las autoridades municipales, distritales y/o metropolitanas, deben disponer de espacios
adecuados para el despacho y acopio de los vehiculos de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto y que, en ningln caso, éstas exigirdn gue los vehiculos en esta
modalidad de servicio, el ingreso y despacho desde terminales de transporte.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a la pregunta 1

No existe disposicion legal ni reglamentaria, que faculte a las terminales de transporte
para imponer multas a los conductores de las empresas usuarias de sus instalaciones y
que, a la vez les permita restringir el despacho de los conductores sancionados, toda vez
que, ante el incumplimiento del manual operativa por parte éstos, seran las empresas de
transporte en su condicién de empleadores la que tomen las acciones pertinentes sobre
aquellas conductas que puedan constituir el incumplimiento de los deberes y obligaciones
del reglamento de trabajo por parte de sus trabajadores.

Respuesta a la pregunta 2, 3,4y 5

Si bien el articulo 8 de la Ley 2198 de 2022, establece que las autoridades municipales,
distritales y/o metropolitanas, deberan disponer de espacios adecuados para el despacho
y acopio de los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto, y
gque en ningun caso las autoridades de transporte municipales, distritales y/o
metropolitanas exigirdn a los vehiculos esta modalidad de servicio el ingreso y despacho
desde terminales de transporte, se considera, que esos espacios bien pueden ser las
Terminales de Transporte, siempre y cuando existan las areas disponibles, no se afecte Ila
prestacién del servicio para la modalidad Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera, y las autoridades competentes, Ilas
administraciones de las terminales y las empresas de transporte en la modalidad de
servicio mixto, de mutuo acuerdo determinen hacer uso de esas instalaciones para el
acopio y despacho de vehiculos en ésta modalidad de servicio, sin embargo, se debe
precisar que, al no existir una obligacién legal para las empresas en esta modalidad de
hacer uso de las terminales de transporte, no estan obligadas al pago de la Tasa de Uso y
los conductores, de realizarse la prueba de alcoholimetria, de que tratan los articulos
2.2.1.4.10.5.2y 2.2.1.4.10.4.1, del Decreto 1079 de 2015, respectivamente.

Respuesta a la pregunta 6
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En cuanto la prestacién del servicio como terminales de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, estdn en la obligacién de acogerse a las disposiciones
reglamentarias sobre la materia, esto es, lo establecido en la Seccién 10, Capitulo 4,
Titulo 1, Parte 2, Libro 2, del Decreto 1079 de 2015, resaltado que la facultad de modificar
la referida reglamentacién es del Presidente de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucién Politica de Colombia, el pardgrafo 22 del articulo 17 de la Ley 105 de
1993 y el articulo 28 de la Ley 336 de 1996.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Pedro Nel Salinas Hernédndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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