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Bogotd D.C., 20 de julio del 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cdmara de Representantes

Bogota D.C

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley

Apreciado sefior secretario.

Con toda atencion me permito presentar ante la Honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Ley “Por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacién, implementacién y evaluacién de una politica publica de
Propiedad Horizontal”

Cordialmente,

@eassacss | el

Representante a la Camara por Bogota VALENCIA
Partido Verde Repre.sentante a la Cdmara por
Cundinamarca

Partido Verde




\_'./

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Centro Democratico
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WILMER
HERNANDEZ

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Verde

YAIR CASTELLANOS

%BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Representante a la Cdmara por el
Tolima Partido Liberal




PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacién,
implementaciéon y evaluacion de una politica publica de Propiedad
Horizontal”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la politica publica de Propiedad Horizontal con el
fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica en los inmuebles sometidos al
régimen de Propiedad Horizontal, que refiere a todo edificio o conjunto de casas o
edificios de apartamentos en el cual concurren dos tipos de bienes: el bien privado
(la vivienda), y el bien publico (las dreas comunes que se comparten entre los
copropietarios).

Articulo 2°. Constitucion de la Politica Pxblica. La Politica Pablica de Propiedad
Horizontal, constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las acciones del Estado, con el
fin de disminuir las problemdticas de seguridad y convivencia que concurren en la
forma especial de dominio denominada propiedad horizontal.

Articulo 3°. Principios orientadores. La Politica Publica de Propiedad Horizontal
se fundamentarad en el respeto y la garantia de los derechos y obligaciones de los
copropietarios y residentes derivados de la Constitucién y la Ley, y en los principios
de:

a) Funcién social y ecoldgica de la propiedad;

b) Convivencia pacifica y solidaridad social;

c) Respeto de la dignidad humana;

d) Libre iniciativa empresarial y privada dentro de los limites del bien comun;

e) Autonomia de la voluntad privada;

f) Debido Proceso;

g) Uso, disfrute y conservacién de los bienes privados y comunes;

h) No discriminacién;

i) Proteccion de datos personales;

j) Informacion;

k) Garantias y respeto a personas con movilidad reducida o capacidades
diferentes;

1) Proteccién y tenencia de animales domésticos;

m) Actividad contractual.



Articulo 4°. Clasificacién de la Propiedad Horizontal. Para los efectos de la
presente Ley, la Propiedad Horizontal se clasificard de la siguiente manera:

a)

b)

c)

Residencial: La propiedad horizontal que estd destinada para la vivienda de
personas.

Comercial: La propiedad horizontal que se destine para el desarrollo de
actividades mercantiles, en la que se compartan zonas comunes entre los
copropietarios.

Mixta: La propiedad horizontal que se destina a diferentes destinaciones
(vivienda, comercio, industria u oficinas).

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica Pablica. La politica ptiblica de Propiedad
Horizontal debera formularse a partir de {os siguientes lineamientos:

a)

b)

f)

g)

h)

Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar la seguridad y la
convivencia pacifica entre los actores de la propiedad horizontal y a garantizar
la funcién social y ecoldgica de la propiedad;

Generar mecanismos de control como respuesta a los problemas que surgen
por el indebido cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de los
propietarios respecto de los bienes de dominio particular o privado;

Generar mecanismos de control para los propietarios iniciales que incumplan
con la entrega de bienes comunes;

Se propenderd por la organizacién institucional del conjunto de entidades
publicas del orden nacional, regional, local y demds organizaciones publicas y
privadas encargadas de ejecutar todo lo relacionado con la propiedad
horizontal;

Se conformard un sistema nacional que incluya a todos los actores de la
propiedad horizontal, el cual apunte a generar un enfoque poblacional,
diferencial y territorial desde una perspectiva de enfoque basado en derechos
humanos, garantizando la participacion ciudadana y la atencion de las
necesidades especificas del territorio en el marco de los procesos de
articulacién  nacién-  nacién,  nacién-regién, regién-territorio vy
territorio-territorio;

A partir de un diagndstico territorial en los diferentes departamentos y
municipios, identificar y establecer las demandas, problematicas y
necesidades especificas en la materia segun la realidad de cada territorio;
Implementar las acciones necesarias de tal manera que se facilite la
inspeccién, vigilancia y control en todos los niveles territoriales.

Impulsar el Registro Unico de Administradores de Propiedad Horizontal, que
busca profesionalizar y regular la figura del administrador.



i} Impulsar el Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal (RUNPH) en el
cual se inscribe, conserva y actualiza la informacién relacionada con las
decisiones que modifican la Propiedad Horizontal existentes y por crear.

Articulo 6°. Campo de aplicacién de la Politica Piablica. La politica ptiblica de
Propiedad Horizontal es de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del
Estado colombiano, segiin el marco de competencias establecidas en la Ley 675 del
2001 y las demas leyes que regulan la materia, en cada uno de los niveles de la
Administracién Pablica.

La formulacién e implementacién de esta politica se hard con fundamento en los
principios constitucionales de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre los
diferentes niveles de la Administracién Publica.

Articulo 7°. Responsables. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministeric del Interior serdan las entidades
encargadas de la elaboracién, formulacién e implementacion de la politica piblica
de propiedad horizontal, en un plazo de 12 meses.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara los plazos y la
metodologia para la elaboracién de la politica ptblica de propiedad horizontal.

Articulo 8°. Corresponsabilidad. Para la elaboraciéon de la politica publica de
propiedad horizontal, se tendra en cuenta la participacion de:

a) Entidades de nivel nacional, departamental, distrital y municipal, y demas
entidades que tengan competencia en materia de regulacién del régimen de
propiedad horizontal;

b) Los propietarios de propiedades horizontales;

¢) Los administradores de propiedades horizontales;

d) Constructoras de propiedad horizontales;

e} Entes de control;

f) Laacademia.

Articulo 9°. Monitoreo y seguimiento. El Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, sera la entidad encargada de hacer el seguimiento técnico a la
elaboracion, formulacién y ejecucion de la politica ptblica de propiedad horizontal.

Articulo 10°, Vigencia. Esta Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
HORIZONTAL A SABER

La expresion Propiedad Horizontal que se estudia fue denominada inicialmente de
pisos y departamentos en un mismo edificio, pero la costumbre institucionalizé la
expresion Propiedad Horizontal para indicar la propiedad individualizada de
apartamentos en un mismo edificio. Esta expresion fue utilizada en Colombia y el
resto de paises hispanoamericanos (Nader, 2020, p. 29).

Primeramente, se expide la Ley 182 de 1948 para fomentar la construccién de planos
horizontales y resolver la problemdtica de falta de vivienda producto de la
destruccion de la ciudad capital el g de abril de 1948, la cual trajo como consecuencia
el impulso de una fuerte politica urbanistica y social. Seguidamente se expide la Ley
16 de 1985 que consagra dos lineas a seguir: La propiedad exclusiva sobre los bienes
individuales, y segundo, las dreas comunes ya no pertenecen a los copropietarios sino
a la persona juridica.

Por iniciativa del ejecutivo se expide la Ley 136 de 1999 que busca un marco juridico
en materia de Propiedad Horizontal que esté acorde con las tendencias urbanisticas y
evoluciones consecuentes; acabar con la dispersién normativa y la diversidad de
regimenes juridicos existentes hasta el momento y finalmente, regular los edificios o
conjuntos comerciales llenando los vacios existentes de manera que se facilite el
desarrollo dentro de un escenario de seguridad juridica (Nader, 2002, p. 79).

JUSTIFICACION

La presentacion de este proyecto de ley es necesario en momentos en que la
Propiedad Horizontal presenta una normatividad que no encierra muiltiples
situaciones que se han convertido en vacios que urge una regulacién especifica y
compiladora de las normas dispersas.

La autora de la actual propuesta de reforma es la H.R. Olga Lucia, quien fue
encargada como coordinadora de la Comisién Accidental de Propiedad Horizontal
mediante Acto Administrativo expedido por el presidente de la Cdmara de
Representantes el 30/08/2022 a saber:

“RESOLUCION?®, 2 2 0 5 DE 2022 30 AGo 2022

“POR LA CUAL SE DESIGNA LA COMISION ACCIDENTAL DE
SEGUIMIENTO AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL”



LA PRESIDENCIA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Constitucién
Politica y Ia Ley 5a. de 1992,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 43 de la Ley 5 de 1992 en su numeral octavo 89, atribuye a los
Presidentes de las Cdmaras Legislativas cumplirdn: 82. “Designar las comisiones
accidentales que demanden la corporacion”.

Que el articulo 66 de la Ley sa de 1992, establece que los Presidentes y las Mesas
Directivas de las Cdmaras y sus Comisiones Permanentes podran designar
Comisiones Accidentales para que cumplan funciones y misiones especificas.

Que, mediante solicitud de fecha 8 agosto de 2022, La Honorable Representante,
doctora OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, solicita ante la presidencia de esta
corporacion, crear una comision accidenta! de seguimiento al régimen de
propiedad horizontal.

Que en cumplimiento de lo anterior, la Presidencia de la Camara de
Representantes en cabeza del H.R DAVID RICARDO RACERO MAYORCA,
considera conveniente designar una comision accidental integrada por los
Honorables Representantes a la Cdmara doctores: JOSE JAIME USCATEGUI
PASTRANA, GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA, WILMER YAIR
CASTELLANQOS HERNANDEZ, GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL, OLGA
BEATRZ GONZALEZ CORREA, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, lacualtendra
como propdsito, convocar a los diferentes actores con la finalidad de consolidar
un Sector de Propiedad Horizontal, el cual permita realizar un anélisis para su
fortalecimiento; siendo éste igualmente una instancia de interlocucién entre el
Congreso, el Gobierno Nacional y las organizaciones y/o personas que
representan al sector de la propiedad horizontal. Asi mismo, se construird de
manera integral una Ley de la Reptiblica que modifique la ley 675 de 2001,
actualizando la legislacién colombiana de manera funcional, garante de
derechos, corresponsal con las obligaciones, acomodindose a las necesidades
sociales que actualmente presenta el pais.

Que en mérito de lo expuesto la presidencia de la CAmara de Representantes.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Designar Jla COMISION ACCIDENTAL DE
SEGUIMIENTO AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL, de la Honorable



Camara de Representantes, integrada por los siguientes Honorables
Representantes a la Cdmara, doctores:

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

ARTICULO SEGUNDOQO: FUNCIONES. La Comisién Accidental designada
mediante la presente resolucién tendrd como funciones las siguientes:

Realizar una agenda legislativa con un enfoque en el desarrollo de la propiedad
horizontal, por medio de los debates de control politico, audiencias publicas,
foros, entre otros.

Gestionar iniciativas legislativas que actualicen la Ley 675 de 2001 enfocadas en la
solucion de problemas derivados de la propiedad exclusiva sobre bienes privados
y derechos de copropiedad sobre el terreno y los demés bienes comunes de
propiedad horizontal, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia
pacifica; y el cumplimiento de los derechos y obligaciones de todos los actores.
Generar mecanismos de control alternativos como respuesta a los problemas que
surgen por el indebido cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de
los propietarios respecto de los bienes de dominio particular o privado.

Gestionar, unificar y legalizar la prestacién de servicios encaminados en Ila
presuncién de servicio de vigilancia y servicios generales; generando, garantias
sociales para los propietarios y garantias laborales a los prestadores del servicio.
Realizar debates de control politico y audiencias publicas con el fin de que la
comision cumpla una funcién interlocutora entre el Gobierno y la sociedad.
Generar foros con el fin de formar opinidn, discusion y creaciéon de soluciones
con la identificacion efectiva de las problematicas, con la participacion de los
diferentes actores.

Convocar a entidades del Gobierno Nacional de orden nacional y regional.
Reunirse con los miembros de la corporacién una vez al mes.

Y las demds que consideren los miembros de esta comisién.

ARTICULO TERCERQO: Nombrar como coordinadora de dicha Comisidn, a la
Representante a la Cdmara:

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO



ARTICULO CUARTO: La Coordinadora de la Comisién Accidental, o quien ésta
designe, deberd convocar a los integrantes de esta, para que asistan a las
reuniones programadas; y asi mismo llevara un control de asistencia.

ARTICULO QUINTO: La inasistencia injustificada a tres (3) reuniones de esta
Comision Accidental motivard la desvinculacién como miembro de la misma al
Representante ausente.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., a los 30 AGO 2022”

El 7/09/2022 se instala la Comision Accidental, en la cual participa con la ciudadania
en temas referentes a la Propiedad Horizontal, incluyendo Agremiaciones, propiedad
civil, consejeros, contadores, comités de convivencia, entidades puiblicas y privadas.

Igualmente, con animo de generar el debate con los actores que identifican la
Propiedad Horizonta!l se instalaron 10 mesas de trabajo que se vienen desarrollando
desde el 7 de septiembre del 2022 hasta la fecha, organizando aproximadamente mds
de 100 reuniones con todos los miembros y la participacion de la ciudadania y
diferentes actores de la propiedad horizontal, el cual fue y serd totalmente abierta a
todas las personas que se inscribieron y las que quieran participar en los debates.

En este proceso de discusidn y participacion se debatio el articulado de la Ley 675 de
2001, en la integridad de sus 86 articulos cuya prioridad es modificarla para los
proximos 100 afios y que tenga en cuenta la seguridad y convivencia de los residentes,
la mitigacion del cambio y se ventilé como se hace entrega de las zonas comunes y
aquellas comunidades que recibe entrega parcial de la copropiedad horizontal.

Igualmente se propone crean sistemas para saber cudntos administradores hay y
ntmero de edificios de Propiedad Horizontal existentes en el pais. Se discutieron los
perfiles y competencias del administrador, se propuso un decreto reglamentario para
regular la actividad del administrador; este decreto serd gestionado por el gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Educacidon y Ministerio del interior con la
participacidn activa de los administradores y consejeros de la copropiedad.

La representacién legal de los administradores se hard en la titularidad de los
alcaldes locales que tendrdn un tiempo de 5 dias hébiles para expedir los certificados
de representacién legal de los administradores. El Manual de Seguridad vy



Convivencia se trabajardA de manera conjunta con los copropietarios o los
constructores que lo adjuntardn con la escritura correspondiente. Se establece en el
proyecto un periodo de 2 afios para que aquellas personas que hayan radicado el
manual cumplan con el requisito.

Finalmente, se propone la titularidad del gobierno para articular y crear la politica
publica de Propiedad Horizontal y el Sistema Nacional de Propiedad Horizontal, Por
todo lo anterior es evidente el interés del legislativo por establecer las bases para la
formulacion de una Politica Publica de Propiedad Horizontal que establezca los
diferentes principios e intereses en la materia.

CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”,

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Articulo 12. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Medifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales 0 administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.



Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y
directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene
la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia.
Dicha manifestacién no requerira discusién ni votacidn.

f) Cuando el congresista participa en la eleccidén de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusién, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la
consideracién de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a
criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una
sana logica.
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