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Bogota, D.C., 16 de julio de 2024

Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y
de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIAN!. En este sentido, la doctrina
emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

Mediante el radicado de la referencia consulta

¢Es posible considerar que, en los casos de uso de TIDIS para el pago de impuestos
propios por parte entidades que son agentes de retencién de GMF, no se causa GMF en la
medida que no hay una transaccion real ni se concreta la funcién del movimiento contable
como hecho generador de prevenir la evasion/elusion del GMF en los términos sostenidos
por la Corte Constitucional para estos efectos, tal y como ocurre para quienes no son
agentes de retencion de GMF?

Frente a su inquietud, sefiala este Despacho lo siguiente:

En relaciébn con la ocurrencia del hecho generador del gravamen a los movimientos
financieros (GMF) en operaciones distintas a la disposicion de recursos depositados en
cuentas corrientes o de ahorros, asi como en cuentas de depésito en el Banco de la
Republica y los giros de cheques de gerencia, el inciso 6 y el paragrafo del articulo 871 del
Estatuto Tributario establecen

ARTICULO 871. HECHO GENERADOR DEL GMF. <Articulo adicionado por el articulo 1 de
la Ley 633 de 2000.> El hecho generador del Gravamen a los Movimientos Financieros lo

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion
DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién
DIAN 91 de 2021.
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constituye la realizacion de las transacciones financieras, mediante las cuales se disponga
de recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros, asi como en cuentas de
depdsito en el Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia.

(...)
<Inciso adicionado por el articulo 45 de la Ley 788 de 2002.> También constituyen hecho
generador del impuesto:

(...)

<Inciso adicionado por el articulo 45 de la Ley 788 de 2002.> Los débitos que se efectien a
cuentas contables y de otro genero, diferentes a las corrientes, de ahorros o de depdsito,
para la realizacion de cualquier pago o transferencia a un tercero.

(...)

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 45 de la Ley 788 de 2002.> Para los
efectos del presente articulo se entiende por transaccion financiera toda disposicion de
recursos provenientes de cuentas corrientes, de ahorro, o de depdsito que implique entre
otros: retiro en efectivo mediante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero electrénico, puntos
de pago, notas débito o a través de cualquier otra modalidad, asi como los movimientos
contables en los que se configure el pago de obligaciones o el traslado de bienes, recursos
o derechos a cualquier titulo, incluidos los realizados sobre, carteras colectivas y titulos, o la
disposicion de recursos a través de contratos o convenios de recaudo a que se refiere este
articulo. Esto incluye los débitos efectuados sobre los depésitos acreditados como 'saldos
positivos de tarjetas de crédito' y las operaciones mediante las cuales los establecimientos
de crédito cancelan el importe de los depésitos a término mediante el abono en cuenta.
(Enfasis propio).

Con base en la normatividad mencionada y la Sentencia C-114 de 2006 de la Corte
Constitucional, este Despacho profirid el oficio 020056 del 13 de agosto de 2019 del cual
se sugiere su lectura completa. Para la presente respuesta, se extraen los siguientes
apartes:

(...) de acuerdo con la sentencia C-114, “el Gravamen a los movimientos financieros esta
vinculado a la disposicion de recursos provenientes de cuentas corrientes, de ahorro, o de
depésito, y en general, a los movimientos contables en los que se configure el pago de
obligaciones o el traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo.” Por lo cual, las
transacciones econémicas mediante las cuales se transfiera la propiedad de acciones, y
otros titulos valores, constituyen hechos generadores del gravamen a los movimientos
financieros, en la medida que comportan el traslado de derechos, efectuado por los usuarios
y clientes a través de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, susceptibles de ser registradas en cuentas contables o de otro género por la
respectiva entidad.

(...)

El hecho generador el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) de acuerdo con el
articulo 871 del Estatuto Tributario, es la realizacibn de transacciones financieras,
mediante las cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de
ahorros, asi como en cuentas de depdsito en el Banco de la Republica, los giros de cheques
de gerencia y los débitos que se efectlien a cuentas contables y de otro género, diferentes

3 Mediante la cual se declar6 la exequibilidad del inciso 6° del articulo 871 del Estatuto Tributario
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a las corrientes, de ahorros o de depdsito, para la realizacion de cualquier pago o
transferencia a un tercero.

(...)

Como se puede observar el hecho generador del Gravamen a los Movimientos Financieros
esta constituido, entre otros, por la disposicion de recursos a través de movimientos en
cuentas contables, o de otro género, efectuados por una entidad vigilada en los que se
configure el traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo en beneficio de un
tercero, sin importar la naturaleza o la denominacion de la cuenta.

(...)

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la sentencia C-114 consagro que “(...) el
tributo ya no recae Unicamente sobre los movimientos de efectivo o dinerarios, sino que se
extiende a todas las operaciones que impliguen, en general disposicién de recursos
mediante movimientos contables en los que se configure el pago de obligaciones, o el
traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo”, y en el contexto de la presente
consulta, las transacciones econémicas como son los aportes en especie de titulos a un
fideicomiso constituyen hechos generadores del Gravamen a los Movimientos Financieros,
en la medida que comportan una disposicién de recursos efectuada por los usuarios y
clientes a través de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
para la realizacién de cualquier pago o transferencia a un tercero ,susceptibles de ser
registradas en cuentas contables o de otro género por la respectiva entidad.

Asimismo, se sugiere la lectura del descriptor 2.9 del Concepto General del Gravamen a
los Movimientos Financieros No.1466 del 29 de diciembre de 2017.

En relaciéon con los TIDIS, gue se definen como titulos valores de devolucién de impuestos
(saldos a favor) expedidos a nombre del contribuyente a través de un Depésito Centralizado
de Valores autorizado por la Superintendencia Financiera de Colombia, estos titulos
circularan de forma desmaterializada y se mantendran bajo el mecanismo de anotacién en
cuenta en dicho depésito, después de completar las etapas que se describen a
continuacion:

“Y es que el proceso de devolucion mediante TIDIS, consta de 4 etapas en las que
intervienen, ademas, igual nimero de personas y/o entidades. En primer lugar, el Ministerio
de Hacienda ordena al Depésito Centralizado de valores DECEVAL la emision de los titulos
por el monto aprobado; en la segunda etapa aparece el beneficiario del saldo a favor que
mediante solicitud reclama a la DIAN el reconocimiento y devolucién del mismo, estudiada
la cual, si se encuentra procedente, mediante resolucion se reconoce el saldo, se ordena su
devolucion y se deposita, en una subcuenta en DECEVAL a favor del acreedor, el dinero
para respaldar el titulo que se entregue al mismo. Con esto, la entidad tributaria cumple con
la devolucién aprobada. Corresponde, en la tercera etapa, a DECEVAL darle cumplimiento
a la Resolucion emitida por la DIAN mediante la expedicién de los TIDIS a nombre del
contribuyente y entrega de los mismos. Hasta ahi interviene el Estado en el proceso, por
cuanto el beneficiario una vez recibidos los titulos y dentro del afio siguiente, que contempla
la ley para su utilizacién, podra: a) Negociarlos libremente y b) Pagar con ellos impuestos u
otro derecho que adeude al ente tributario.™

4 C.E., Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta. Sent., del 1 de octubre de 2009, Exp. 16775
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Por lo tanto, dado que los TIDIS son titulos valores emitidos a disposicion del contribuyente,
su uso para el pago de impuestos o derechos administrados por las Direcciones de
Impuestos y Aduanas se considera una disposicion de recursos realizada por su titular
como usuario de una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
como es el caso de DECEVAL. En consecuencia, dicho pago generaré el hecho imponible
del Gravamen a los Movimientos Financieros, al corresponder a la liquidacién de valores
para el cumplimiento de obligaciones.

La operacion descrita no hace parte de aquellas consideradas como exentas del articulo
879 del Estatuto Tributario, incluyendo las descritas en su numeral 7, cuyo aparte siguiente
sefiala: “Las operaciones de pago a terceros por conceptos tales como némina, servicios,
proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones de
encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos Financieros.”

En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

[P0 CMJVC*P .

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Direccion de Gestion Juridica
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