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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
CONSEJERO PONENTE: WILSON RAMOS GIRON

Bogota D.C., trece (13) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 25000-23-37-000-2019-00383-01 (28387)

Demandante: Trigon International Corp. y Maria Luisa Mesa Zuleta

Demandada: DIAN

Temas: Renta 2013. Aforo. Declaracion y pago. Cambio de titular de inversion
extranjera.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelaciont interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del 05 de octubre de 2023, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion A, que decidid?:

Primero: Negar las pretensiones de la demanda, segun lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: Sin condena en costas.

ANTECEDENTES
Actuacién administrativa

El 10 de febrero de 2011, Trigon International Corp. suscribié con Kemasi Colombia EU
(en adelante, Kemasi) contrato de compraventa de derechos fiduciarios en el fideicomiso
P y E -con la transmisiéon de la calidad de beneficiario de &rea del apartamento 901 del Proyecto
Residencial Pefias Blancas-, cuyo Ultimo pago se efectud el 22 de junio siguiente, por lo que,
acorde al articulo 1 del Decreto 1242 de 2003, el 29 de julio de 2011 presento la
declaracion de renta correspondiente a esa operacion.

El 01 de febrero de 2013, Alianza Fiduciaria S.A. como vocera del patrimonio auténomo
Fideicomiso P y E, se dio por notificada del contrato de cesién y acepté a Kemasi como
beneficiaria de la referida area. El 13 de junio de 2013 se otorgoé la escritura publica de
transferencia de dominio del inmueble, registrada en la Oficina de Instrumentos Publicos
de Bogotéa el 09 de agosto de 2013.

Previo emplazamiento para declarar del 31 de mayo de 2017 -y resolucion sancién del 21 de
noviembre de 2017-, con la Liquidacion Oficial de Aforo 322412018000017 del 12 de febrero
de 2018, la DIAN determiné el impuesto sobre la renta a cargo de la demandante por el
afio 2013 -por cambio de titular de la inversién extranjera-, notificada a la apoderada general®
informandole sobre la responsabilidad solidaria y/o subsidiaria. Concretamente,
determind ingresos brutos no operacionales por $3.086.224.000, con lo cual resultd

1 Ingresé al despacho el 12 de enero de 2024. SAMAI CE, indice 3.
2 SAMAI Tribunal, indice 28.
3 Maria Luisa Mesa Zuleta.
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impuesto a cargo y total saldo a pagar de $1.018.454.000. Decisidon confirmada mediante
la Resolucion 000461 del 22 de enero de 2019.

Demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en
el articulo 138 del CPACA (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011), la demandante formulé las siguientes pretensiones?:

1. Principales:

1.1. Que se anulen en su totalidad los actos administrativos proferidos por Division de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota y por la Subdireccion de
Gestion de Recursos Juridicos de la Direccién de Gestién Juridica, ambas dependencias de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, mediante los cuales se propone una
sancion por no declarar y una Liquidacién Oficial de Aforo por concepto del Impuesto sobre la
Renta por cancelacién de la inversion Extranjera.

1.2. Que como restablecimiento del derecho se declare en firme la declaraciéon privada
presentada por la sociedad por el impuesto y periodo sefialado, y se establezca que no esta
obligada a pagar los mayores valores determinados por la Administracion en los actos
demandados.

En caso de que las pretensiones anteriores no prosperen, solicito:
2. Subsidiaria 1

2.1. Que se modifiquen los actos administrativos proferidos por la Divisién de Gestion de
Liguidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogotd y por la Subdireccién de
Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica, ambas dependencias de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, mediante los cuales se propone una
sancion por no declarar el Impuesto sobre la Renta por cancelacién de la inversién Extranjera.

2.2. Que como restablecimiento del derecho se efectle la liquidacion del Impuesto sobre la
Renta con fundamento en los elementos (costo, precio de venta, etc.) del afio en que se
perfecciond la operacion entre las partes, es decir, en el afio 2011.

Como pretension subsidiaria a las anteriores, solicito:
3. Subsidiaria 2

3.1. Que se modifiquen los actos administrativos proferidos por Division de Liquidacion de la
Direccién Seccional de Impuestos de Bogota y por la Subdireccion de Gestion de Recursos
Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica, ambas dependencias de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, mediante los cuales se propone una sancién por no
declarar el Impuesto sobre la Renta por cancelacién de la inversion Extranjera.

3.2. Que como restablecimiento del derecho sea liquidado el impuesto tomando en cuenta el
costo de adquisicion del beneficio de area de los derechos fiduciarios, en tanto en los actos
administrativos proferidos por la Administracién Tributaria no fue tenido en cuenta. Asi mismo,
gue en aplicacion de la literalidad del articulo 72 del estatuto tributario, vigente para la época
de la operacion, sea tomado como precio de venta el avalto catastral del afio anterior al de la

enajenacion.

Invoco vulnerados los articulos 1849 del CC (Caodigo Civil); 366, 406, 824, 864, 887, 888,
894 y 905 del C. Co. (Cddigo de Comercio); 26, 27.2, 326 y 714 del ET (Estatuto
Tributario); 1y 2 del Decreto 1242 de 2003, bajo el siguiente concepto de violaciéon®:

4 SAMAI CE, indice 2, ED-C01-01DEMANDA(.pdf) NroActua 2. Se precisa que acorde con el Auto del 18 de octubre de 2022, el
tribunal fijo el litigio en establecer la legalidad solo de los actos administrativos: liquidacién oficial de aforo 322412018000017 del 12
de febrero de 2018 y resolucion 000461 del 22 de enero de 2019.

5 Ibidem.
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La demandada incurrié en falsa motivacion, porque Trigon presento la declaracion de
renta por el afio gravable 2011 -el 29 de julio de 2011- dentro del plazo previsto en el articulo
1 del Decreto 1242 de 2003 -en el formulario dispuesto para la vigencia 2010 por cuanto no se habia
expedido el del afio 2011-, la cual se encuentra en firme. Asi, la DIAN omiti6é tener en cuenta
los hechos que estan probados en el expediente, como son los requisitos de existencia
y validez del contrato de compraventa -capacidad, consentimiento, licitud de objeto y causa-
cumplidos el 10 de febrero de 2011, también, que las obligaciones de pago del precio
pactado -ultimo pago recibido en junio de 2011-, notificacion a la fiduciaria, entrega del
inmueble y percepcion del ingreso acaecieron en el afio 2011. Al efecto destacé que el
hecho generador que da origen a la obligaciéon de presentar la declaracion de renta
ocurrio en el afio 2011, por lo cual tal declaracion se presento el 29 de julio de 2011.

La DIAN confunde la existencia y validez del contrato -compraventa de derechos fiduciarios del
10 de febrero de 2011- como generador de obligaciones, con su oponibilidad frente a
terceros y la fiduciaria por la cesion de derechos fiduciarios -Trigon informé a la fiduciaria en
el afio 2011 que como consecuencia del contrato de compraventa habia cedido los derechos fiduciarios-,
reconocimiento del nuevo beneficiario de &rea por la entidad fiduciaria y otorgamiento de
la escritura publica de beneficio de area a favor del cesionario.

Siendo que el negocio celebrado entre Trigon y Kemasi fue la cesiéon de derechos
fiduciarios, que no venta de un inmueble, no tiene aplicacion en este caso el numeral 2
del articulo 27 del ET -“Los ingresos provenientes de la enajenacién de bienes inmuebles, se entienden
realizados en la fecha de la escritura publica correspondiente.”-, referido por la DIAN. Tampoco es
de recibo la conclusién acerca de que a partir de la aceptacion de la fiduciaria la cesion
surtié efectos juridicos, pues dicha entidad no es parte del negocio de cesion.

Ademas, el principal efecto que surge de la cesion es el derecho del cesionario de
solicitar a la fiduciaria el reconocimiento de su posicién contractual y los beneficios
econdmicos derivados, por lo que es su responsabilidad que se haga tal reconocimiento,
gue no del cedente por cuanto ha dejado de ser parte de la relacién contractual
demarcada por el fideicomiso, limitandose a notificar y entregar el documento de cesién
firmado.

Se equivoca la DIAN al sustentar su decision en actuaciones ajenas a la actora, como
que la fiduciaria no registré la cesién oportunamente pese a que desde el afio 2011 se
le informé de la cesion y porque el cesionario omitié declarar en el afio 2012 la compra
de los derechos fiduciarios que habia recibido y pagado en el afio 2011.

Asimismo, no acierta la demandada al sefalar que el contrato de compraventa de
derechos fiduciarios estaba sujeto a la aceptacion del comprador por parte de la
fiduciaria, pues la clausula 16 de dicho contrato, estipula la firma de esta en sefal de
notificacién, cuyo efecto es de oponibilidad y no se relaciona con su perfeccionamiento,
es asi, que si la fiduciaria no hubiera inscrito la cesion de los derechos fiduciarios, en
nada se afectaria el negocio fiduciario celebrado en el afio 2011, y si Trigon hubiera
esperado el registro de la cesion, habria sido extemporanea la declaracion en cuanto al
hecho generador -ingreso recibido en el afio 2011-.

La fecha de cancelacion de la inversion extranjera ante el Banco de la Republica es
irrelevante frente a la obligacion tributaria, como tampoco es relevante el documento
firmado a solicitud de la fiduciaria, que contempla la cesion de los derechos fiduciarios
en el formato que exigio para formalizarlo, dado que no refleja ni modifica las condiciones
del contrato de compraventa de derechos fiduciarios suscrito en 2011.
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Contestacion de la demanda

La demandada se opuso a las pretensiones®. Sefialé que la actora debid presentar en el
ano 2013 la declaracion de renta de cambio de titular de inversion extranjera habida
cuenta que el 01 de febrero de 2013 se perfecciond la cesidn de los derechos fiduciarios
circunscritos a la titularidad del inmueble denominado “apartamento 901”. Derechos a los
que se concreto la sefalada inversion.

Si bien, la actora sostiene que en el afo 2011 suscribi6 con Kemasi contrato de
compraventa de los sefialados derechos fiduciarios, lo cierto es, que en dicho documento
solo se establecieron los términos y condiciones de la venta, pues en enero del afio 2012
esas mismas partes suscribieron el contrato de compraventa en el que pactaron que todo
acuerdo anterior no tendria efectos. Fue asi, que notificado y aceptado por la fiduciaria
este ultimo contrato, el 01 de febrero de 2013, en su condicion de administradora,
suscribio con Kemasi la escritura publica de compraventa, cuya inscripcion en el
certificado de libertad y tradicion se cumplié el 09 de agosto de 2013.

La obligacién que recaia en la actora de declarar renta en el afio 2013, la confirma el
hecho de que la Fiduciaria certifico la vinculaciéon de Kemasi como adquirente de los
derechos fiduciarios a partir del 01 de enero de 2013 y realiz6 esa inscripcion en la base
de datos SIFIl. También, que al Banco de la Republica se solicité la cancelacion de la
inversion extranjera con fundamento en el contrato suscrito en el afio 2012 y en la
escritura publica registrada el 09 de agosto de 2013 en el folio de matricula inmobiliaria
del inmueble.

La DIAN se baso en hechos inequivocos que descartan la aducida falsa motivacion, toda
vez que la actora no desvirtlo la existencia, perfeccionamiento, registros y tramites
adelantados en el afio 2013 con base en el contrato de cesion de derechos del 20 de
enero de 2012, ni que segun la informacion exdgena y las declaraciones tributarias de
Kemasi, la sefialada inversion fue adquirida por esta en el 2013. Tampoco fue acreditada
por la demandante la invalidez o ineficacia de la anotacion realizada en el certificado de
tradiciéon y libertad el 09 de agosto de 2013.

Los documentos que soportan el pago de la cesion de los derechos fiduciarios no
demuestran la obligacion de la actora de declarar por el afo 2011, toda vez que se
relacionan con el contrato inicial del afio 2011, que no firmd la fiduciaria y fue
reemplazado por el acuerdo de cesion suscrito el 20 de enero de 2012, cuyo
perfeccionamiento se dio el 01 de enero de 2013, mismo afio de la anotacion de ese
hecho en el folio de matricula inmobiliaria, conforme con el cual se solicitd la cancelacion
de la inversién extranjera. lgualmente, las comunicaciones realizadas por la actora en el
afio 2011, informando a Promover Gerencia Inmobiliaria y a Alianza Fiduciaria S.A. la
cesion de los derechos fiduciarios, son insuficientes para dar por notificada y
perfeccionada la cesion, debido a que, para tales efectos, la clausula décima sexta del
contrato de fiducia del 28 de noviembre de 2008 exige la firma de la fiduciaria.

La Administracion no viold el debido proceso de la actora considerado que el cambio de
titularidad de una inversion extranjera requiere la presentacién y pago de la declaraciéon
de renta concerniente a esa transaccion en el mes siguiente a la operacion, que
tratandose de la cesion de derechos fiduciarios debe notificarse a la fiduciaria y
recayendo dicha cesion sobre un inmueble, tiene que efectuarse el correspondiente
registro en la oficina de instrumentos publicos.

6 SAMAI Tribunal, indice 12.
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Todo lo cual, ocurrié en el afio gravable 2013 y resulté determinante para establecer que
Trigon tenia la obligacion de declarar renta por dicho afo.

Sentencia apelada

El tribunal negé las pretensiones de la demanda sin condenar en costas’, al considerar
que la cesion de derechos fiduciarios a los que se concreta la inversion extranjera de la
actora se originé en el contrato suscrito por ella y Kemasi el 20 de enero de 2012,
perfeccionado el 01 de febrero de 2013 con la aceptaciéon de la fiduciaria, que produjo
efectos legales en el afio 2013 en razoén a la inscripcion de la “transferencia de dominio a titulo
de beneficio de fiducia mercantil”, en el folio de matricula del apartamento 901 Proyecto Pefias
Blancas, sobre el que recaia los sefialados derechos fiduciarios.

Todo porque, el contrato de compraventa de derechos fiduciarios que suscribieron Trigon
y Kemasi el 10 de febrero de 2011, no se perfecciond pues no fue firmado por la fiduciaria
y dej6 de producir efectos por el acuerdo de voluntades firmado por esas mismas partes
el 20 de enero de 2012. También, porque las afirmaciones plasmadas en la solicitud de
cancelacion de la inversidn extranjera relativas a que el contrato de 2011 dejé de producir
efectos por el contrato del 20 de enero de 2012 y sus efectos legales se consolidaron en
el afio 2013, contrastan con el hecho que fue en la declaracion de renta de Kemasi por
la vigencia 2013 que se reflejé el aumento patrimonial derivado de la adquisicion de los
citados derechos fiduciarios. Asi, Trigon tenia la obligacion de declarar en el afio 2013.

No se pronuncié sobre las pretensiones subsidiarias de modificacion de los actos
demandados y reliquidacién del impuesto, por cuanto la actora no presenté argumentos
que las respaldaran.

Recurso de apelacion

La demandante apel6 la sentencia de primera instancia®. Censuré que el fallo desconoce
que el contrato de compraventa de derechos fiduciarios celebrado con Kemasi, que dio
lugar a la presentacion del formulario de cambio de titular de inversion extranjera y la
declaracion de renta, naci6 a la vida juridica el 10 de febrero de 2011, fecha en que se
cumplieron los requisitos de existencia y validez. Evento conforme con el cual, el 29 de
julio de 2011, presenté la declaracién de renta, segun lo establecido en el articulo 1 del
Decreto 1242 de 2003, esto es, en el mes siguiente a la fecha de la respectiva transaccion
-considerado el dltimo pago recibido en junio de 2011-.

El tribunal obvié que el hecho generador que dio lugar a esa declaracion de renta por el
afio 2011, fue la percepcion en dicho afio del ingreso por la venta de los sefialados
derechos fiduciarios, igualmente, que ese denuncio rentistico se plasmo en el formulario
dispuesto para el impuesto de renta del afio 2010, debido a que no se habia expedido el
formato que regiria para la vigencia 2011.

Adujo vulneracién del derecho de defensa porque la primera instancia desconocio los
argumentos y pruebas suministrados a lo largo del proceso, no evalué que habiéndose
cumplido con la declaracién del impuesto de renta del afio 2011 no se afect6 el recaudo,
no analizo su buena fe y voluntad de cumplimiento en cuanto procedio a la declaracion
inmediata del tributo generado por el negocio juridico celebrado en 2011. Aparte que
confundio los requisitos formales para el perfeccionamiento de la fiducia frente a terceros,
con la cesién de los derechos fiduciarios, donde la fiduciaria no hacia parte del contrato.

’ SAMAI Tribunal, indice 28.
8 SAMAI Tribunal, indice 31.
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El a quo tampoco considerd que el contrato de compraventa en referencia se perfeccioné
en el afio 2011, con el acuerdo de las partes sobre el precio y la cosa, el pago a
satisfaccion y la entrega material del bien a la compradora, aunado a que la fiduciaria no
tenia la condicion parte sino de mera administradora, por lo que su aceptacion no era
elemento esencial, natural o accidental a dicho acuerdo de voluntades. Olvidd, ademas,
pronunciarse sobre las constancias de los pagos efectuados en 2011 por Kemasi; de la
entrega fisica del apartamento 901 asumiendo esa sociedad el pago de la administracion
de tal afio; y de las notificaciones hechas en 2011 a Promover Gerencia S.A. y a la
fiduciaria sobre la venta de los derechos fiduciarios.

Insistio en que la declaracion de renta del afio gravable 2011 se encuentra en firme y
reprocho que partiendo de actuaciones de terceros ajenos a la sociedad demandante se
llegara a la conclusién desproporcionada y arbitraria de que el negocio juridico se celebré
en el afio 2013. Afadio que en nada cambiaron el alcance, naturaleza, contenido, fecha
de celebracion o efectos interpartes del negocio juridico original, por el hecho de que la
fiduciaria y el cesionario se tardaron mas de un afo en efectuar el registro de la cesion,
y que transcurridos dos afos de la celebracion del contrato de compraventa la fiduciaria
solicitara un documento de cesion adicional para efectos de registro.

Reiterd que el cesionario es el obligado a tramitar ante la fiduciaria el reconocimiento de
los efectos de la cesion y solicitar la inscripcion en el registro correspondiente, sin
intervencidn del cedente que dejo de ser parte de la relacion contractual. Que la Fiduciaria
no es la que establece el nacimiento de la obligacion tributaria, su notificacion es una
formalidad, y tampoco es cierto que el contrato de compraventa de derechos fiduciarios
estuviera sometido a la aceptacion de ésta, pues lo que alli se pactd fue su notificacion
para efectos de oponibilidad, que no de perfeccionamiento del contrato.

Pronunciamientos finales

La demandante se manifesté extemporaneamente?, la demandada no se pronuncié y el
Ministerio Publico solicité confirmar la sentencia apelada, por compartir lo sefialado por
la primera instancial®,

CONSIDERACIONES DE LA SALA
Problema juridico

1- Se juzga la legalidad de los actos demandados atendiendo a los cargos de la apelacion
propuestos por la parte actora, apelante Unica, contra la sentencia de primera instancia
que nego las pretensiones de la demanda, sin condenar en costas.

En concreto, corresponde establecer si a la actora le asistia el deber de presentar la
declaracion del impuesto sobre la renta por el afio 2013, en razén a la venta de los
derechos fiduciarios a los que se concreto su inversion en Colombia y derivd en la
cancelacién de dicha inversion del exterior ante el Banco de la Republica.

% Escrito de alegatos de conclusion del 08 de abril de 2024, habiendo quedado ejecutoriado el auto admisorio del recurso del 03 de
abril de 2024.
10 SAMAI CE, indice 12.
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Analisis del caso concreto

2- La demandante censura que el tribunal desconocié los argumentos y pruebas
suministrados a lo largo del proceso, por eso inadvirti6 que en el afio 2011 vendio los
derechos fiduciarios a los que se concretaba su inversion desde el exterior, a cambio de
lo cual recibi6 el ingreso que como hecho generador del impuesto sobre la renta por el
afo 2011, declaro en dicho afio, en el formato autorizado para la vigencia 2010, en tanto
no se habia expedido el formulario correspondiente al afio gravable 2011.

El Tribunal aval6 la decision de la DIAN, al considerar que los derechos fiduciarios
cedidos recaian en el beneficio de area sobre el apartamento nimero 901, el uso
exclusivo de los garajes numeros 85, 86, 87, 88 y del depdsito nimero 25 del Proyecto
Pefias Blancas, con lo cual, dicha cesion se configurd hasta la aceptacion de la fiduciaria
y posterior escrituraciéon del inmueble, culminando con su registro en la oficina de
instrumentos publicos en el afio 2013. Vigencia fiscal por la que la actora debid presentar
la respectiva declaracién de renta en razon a la transferencia de dominio del inmueble.

Este debate fue dirimido por la Seccion en la sentencia del 18 de abril de 2024 (exp.
27912, CP: Stella Jeannette Carvajal Basto), que se ocupé del estudio de legalidad de
los actos que sancionaron a la actora por no declarar el impuesto sobre la renta del afio
gravable 2013, con identidad factica y juridica, entre las mismas partes, por lo que, en lo
pertinente, se reitera el criterio de decision alli expuesto.

Los articulos 9, 12 y 20 del ET establecen que las personas naturales, nacionales o
extranjeras sin residencia en el pais y las sociedades extranjeras son contribuyentes del
impuesto sobre la renta en relacion con sus rentas y ganancias ocasionales de fuente
nacional y, conforme al articulo 24 ib., son ingresos de fuente nacional los obtenidos en
la enajenacién de bienes materiales e inmateriales y, en general, los obtenidos en el
desarrollo de operaciones por inversionistas extranjeros, a cualquier titulo, que se
encuentren en el pais al momento de su enajenacion.

El articulo 326 del ET -adicionado por el articulo 90 de la Ley 788 de 2002-, establece que
para la autorizacion de cambio de titular de inversibn extranjera es necesaria la
acreditacion del pago de los impuestos atribuibles a la respectiva transaccion, por lo que
debe presentarse la declaracion de renta y complementarios con liquidacion y pago del
tributo generado por la respectiva operacion.

A su turno, el articulo 327 ib. sefiala que las condiciones en que debe cumplirse la
acreditacion anterior estan definidas en el reglamento dispuesto para el efecto por el
Gobierno Nacional (decretos 1242 de 2003 y 3805 de 2003%).

El primer articulo del Decreto 1242 de 2003, establece las condiciones y el término de
presentacion de la declaracién de renta y complementarios requerida para autorizar el
cambio de titular de inversion extranjera, asi:

1 Es el decreto que fijo los plazos de presentacion de las declaraciones tributarias en el afio 2004. Puntualmente, el articulo 20
dispuso: “Declaracién por cambio de titular de la inversién extranjera. El titular de la inversién extranjera que realice la transaccién o
venta de su inversién, debera presentar declaracion de renta y complementarios, con la liquidacion y pago del impuesto que se genere
por la respectiva operacion, en los bancos y demas entidades autorizadas, ubicados en la jurisdiccion de la Administracion de
Impuestos Nacionales o de Impuestos y Aduanas Nacionales que corresponda a la direccién del apoderado, agente o representante
en Colombia del inversionista, segun el caso, utilizando el formulario sefialado para la vigencia gravable inmediatamente anterior o el
que se autorice para el efecto, dentro del mes siguiente a la fecha de la transaccién o venta.

La presentacion de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios por cada operacién sera obligatoria, aun en el evento
en que no se genere impuesto a cargo por la respectiva transaccién.”
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Articulo 1°. Obligacién de presentar declaracion de renta y complementarios. Para efectos de
lo previsto en el articulo 326 del Estatuto Tributario, los titulares de la inversion extranjera que
enajenen su inversion deberan presentar declaracién del impuesto sobre la renta y
complementarios con pago del impuesto a cargo generado por cada operacién o transaccion,
directamente o a través de su representante, agente o apoderado, en los bancos y demas
entidades autorizadas, ubicados en la jurisdicciébn de la Administracién de Impuestos
Nacionales o de Impuestos y Aduanas Nacionales que corresponda a la direccién del
representante, agente o apoderado del inversionista segun el caso.

La declaracion de renta y complementarios se debera presentar dentro del mes siguiente a la
fecha de la transaccion o venta, para lo cual se podra utilizar el formulario prescrito por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para el afio gravable inmediatamente anterior
o el que esta misma entidad autorice para el efecto.

La presentaciéon de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios por cada
operacion sera obligatoria, aun en el evento en que no se genere impuesto a cargo por la
respectiva transaccion.

El articulo 2 ib. dispone que al registrar el cambio de titular de la inversion, para efectos
fiscales, el inversionista debe presentar los documentos exigidos por el Banco de la
Republica y los que acrediten la declaracién, liquidacion y pago del impuesto generado
en la respectiva operacion.

Y el articulo 3 ib. ordena que la documentacién soporte de dicha declaracién se conserve
por el término previsto en el articulo 632 del ET, para ser presentada cuando la DIAN la
requiera.

Precisado el marco normativo anterior, en el expediente se observan como hechos
probados y relevantes los siguientes:

(i) Contrato de “Cesion de Derechos Persona Natural Fideicomiso P'Y E” del 28 de noviembre de
2008, suscrito por las sociedades Inversiones Alicantel S.A. y Tevesan Ltda. -cedentes- y
Maria Luisa Mesa Zuleta, apoderada de la sociedad extranjera Trigon International Corp.
-cesionaria-. Cesion que corresponde al 1,774196 de los derechos de beneficio del
fideicomiso, representado en el apartamento numero 901, asi como el uso exclusivo de
los garajes numeros 85, 86, 87, 88 y del depdsito numero 25 del Proyecto Pefias Blancas.
En cuya clausula décima sexta se estipuld: “LA CESIONARIA DE BENEFICIO DE AREA PODRA:
ceder los derechos y obligaciones del presente contrato, en el porcentaje de participacion mediante
documento escrito, previo visto bueno del gerente del proyecto, en los términos y condiciones establecidos
en el contrato de fiducia mercantil. El documento en el cual conste la cesion a la cual hace referencia la
presente clausula, debera ser allegado a las oficinas de Alianza Fiduciaria S.A. para su firma en sefial de
notificacién y en consecuencia para proceder al correspondiente registro”.1?

(i) Contrato de compraventa de derechos fiduciarios del 10 de febrero de 2011 suscrito
por Maria Luisa Mesa Zuleta apoderada y representante de Trigon Internacional Corp. y
el representante legal de Kemasi Colombia EU, en cuya clausula segunda se estipuld: “E/
objeto del presente Contrato es establecer los términos y condiciones bajo los cuales el Vendedor vende y
el Comprador adquiere los Derechos Fiduciarios. Las Partes acuerdan que es su intencion que el
Comprador adquiera la totalidad de los Derechos Fiduciarios en los términos y condiciones en que fueron
adquiridos por el Vendedor y que, en consecuencia, en la Fecha de Entrega, el Vendedor cede y transfiere
a el Comprador y este recibe y acepta del Vendedor, la Cesion de Derechos Fiduciarios en los términos y
condiciones pactados en el Contrato de Fiducia y en los Contratos de Cesion, los cuales el Comprador
declara conocer.”. El precio de venta acordado fue $1.632.030.000, segun consta en la

clausula quinta del mismo contrato.!3

12 Caa.1ff. 39 a 43.
13 Caa.l1 ff. 25 a 33.
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(iii) Declaraciones de cambio por inversiones internacionales -Formulario 4-, mediante las
cuales se canalizaron las divisas recibidas por Trigon International Corp. en el afio 2011
con motivo de la venta de los sefialados derechos fiduciarios, del 06 de abril por
US$297.977 -COP$545.000.000-, del 20 de mayo por US$298.852 -COP$544.658.590-,
correspondientes al primer reintegro de la inversién que la actora tenia en Colombia; vy,
del 22 de junio por US$305.493 -COP$544.999.993- como segundo y ultimo reintegro de dicha
inversion.t4

(iv) Comunicacion del 13 de abril de 2011, mediante la cual la actora informé al
Administrador del Edificio Pefias Blancas P.H. que desde el 01 de abril de 2011 la
Fundacion de Interés Privado Kemasi es la titular del apartamento 901.1°

(v) Comunicaciones del 16 de junio de 2011, en las que la actora informé a Promover
Gerencia Inmobiliaria S.A. y a Alianza Fiduciaria S.A., que el 10 de febrero de 2011 vendi6
a Kemasi los derechos fiduciarios que recaian en el apartamento 901, sus garajes y
depdsito. También les solicitdé que firmaran el contrato de compraventa en sefal de
aceptacion de la cesion, para lo cual les remitié el documento respectivo.®

(vi) Declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del 29 de julio de 2011
presentada por Trigon International Corp. ante el Banco BBVA en el formato 110 de
2010.7

(vii) Contrato de “Cesion de Derechos Persona Natural Fideicomiso P'Y E” del 20 de enero de 2012
suscrito por la actora y Kemasi, en cuyas clausulas primera, cuarta y quinta se establecio:

PRIMERA. LA CEDENTE cede en favor de LA CESIONARIA DE BENEFICIO DE AREA el
cien por cierto (100%) sobre el UNO PUNTO SETENTA Y SIETE CUARENTA Y UNO POR
CIENTO (1,7741%) de los derechos de beneficio del fideicomiso antes citado, porcentaje que
se refiere Unica y exclusivamente a el area privada en el proyecto denominado PENAS
BLANCAS, representada en el apartamento No. NUEVE CERO UNO (901) y el uso exclusivo
sobre los Garajes Nos ochenta y cinco (85), ochenta y seis (86) ochenta y siete (87) y ochenta
y ocho (88), depdsito (s) No (s) veinticinco (25), y las areas comunales terminadas, cuyos
planos y especificaciones declara conocer y aceptar (...)

CUARTA. Las partes de comun acuerdo manifiestan que no reconoceran validez a
estipulaciones verbales relacionadas con el presente contrato, el cual constituye un acuerdo
total y completo que deja sin efecto cualquiera otro acuerdo verbal o escrito celebrado por las
partes con anterioridad.

QUINTA. Las partes manifiestan que el valor por el cual se ha negociado la presente cesién
ha sido o sera pagado en cheque o mediante abono en cuenta corriente o de ahorros, por lo
que la cesion y la disposicion de recursos para remunerarla son una sola transaccion».

(viit) Comunicacion del 14 de febrero de 2013, por la que Alianza Fiduciaria S.A. remite a
la directora financiera de Penas Blancas S.A. el contrato de cesion del 20 de enero de
201218,

(ix) Certificacion del 20 de febrero de 2013 en la que Alianza Fiduciaria S.A., hace constar
que, desde el 01 de febrero de 2013, Kemasi es el beneficiario de area del apto 901 del
proyecto Pefias Blancas.!?

(x) Solicitud cancelacion de la inversion extranjera de Trigon International Corp.,
presentada al Banco de la Republica el 05 de marzo de 2013. En la que se sefalo:

14 Caa. 4 ff. 385 a 395.
15 Caa. 4 f. 379.
16 Caa. 4 ff. 381y 382.
17 Caa. 4 ff. 353 y 354.
18 Caa.2 f. 154.
19 Caa.2 f. 159.
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4. Mediante contrato de cesién de derechos fiduciarios suscrito el dia 20 de enero de 2012
entre KEMASI COLOMBIA E.U. Y TRIGON INTERNATIONAL CORP, este ultimo cedio el
1,7741% de los derechos de beneficio del fideicomiso P Y E correspondientes al
apartamento numero 901, y al uso exclusivo de los garajes numeros 85, 86, 87, 60 y del
depésito nimero 25, ubicados en el proyecto inmobiliario PENAS BLANCAS, a la sociedad
KEMASI COLOMBIA EU.

La perfeccién de dicho contrato de cesion de derechos fiduciarios solo se surtiria hasta tanto
Alianza Fiduciaria SA en calidad de vocera del fideicomiso P Y E legalizara la cesion
mediante la suscripcién del contrato de cesion de derechos fiduciarios que habian firmado
KEMASI COLOMBIA EU Y TRIGON INTERNATIONAL CORP el dia 20 de enero de 2012.
Con la firma del contrato de cesion por parte de Alianza Fiduciaria SA, esta Ultima aceptaba
y se entendia notificada de la cesion, procediendo a adelantar los tramites correspondientes
a efectos de desvincular del fideicomiso P Y E a TRIGON INTERNATIONAL CORP., y
simultaneamente vinculando a KEMASI COLOMBIA EU en calidad de beneficiario de area
del apartamento 901 del Proyecto Pefas Blancas.

La firma del contrato de cesién por parte de Alianza Fiduciaria se llevé a cabo el 1 de febrero
de 2013, fecha en la que igualmente se perfecciond la cesion de derechos fiduciarios y esta
empez6 a surtir efectos juridicos. Consecuentemente, solo hasta esa fecha TRIGON
INTERNATIONAL CORP fue desvinculado del fideicomiso P Y E perdiendo la calidad de
titular y beneficiario del area del apartamento 901 del Proyecto Pefas Blancas y
simultaneamente KEMASI COLOMBIA EU adquirié dicha calidad en razén a su condicion de
cesionario de los derechos fiduciarios.

En razon a este ultimo supuesto, la sociedad TRIGON INTERNATIONAL CORP solicita la
cancelacioén de la inversion extranjera registrada en el Banco de la Republica, y para efectos
de la solicitud entiéndase que la fecha de cancelacién de la inversién extranjera es la fecha
de perfeccionamiento del contrato de cesién de Derechos fiduciarios, es decir, el dia 1 de
febrero de 2013 (...).%0

(xi) Oficio DCIN-13667 del 25 de junio de 2015 por el cual el director del Departamento
de Cambios Internacionales del Banco de la Republica informé a la DIAN que con niumero
de registro CIE04742 cancel6 la inversion extranjera la actora.?*

(xii) Certificado del revisor fiscal de Alianza Fiduciaria S.A. del 20 de enero de 2016, en
el que consta que el 20 de enero de 2012 la actora suscribié contrato de cesidén del
beneficio de area a favor de la sociedad Kemasi, y que el 21 de junio de 2013 se cumplio
el registro de esta cesién en el médulo de cesiones del SlIF].22

(xiii) Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble con matricula inmobiliaria 50C-
1774565, apartamento 901 del Edificio Pefias Blancas PH, ubicado en la Carrera 1 81-
20, en cuya anotacion 004 se indica que por escritura publica 1183 del 13 de junio de
2013 de la Notaria 41 de Bogota se transfirio el dominio de dicho inmueble a titulo de
beneficio en fiducia mercantil de Alianza Fiduciaria S.A. como vocera de los patrimonios
autonomos denominados La Campana, Invertiry P Y E, a Kemasi.?®

Del recuento de hechos y pruebas precedente, se advierte que en el afo gravable 2011
la demandante vendié por $1.632.030.000 los derechos fiduciarios de los que era titular
en el Fideicomiso P Y E, y que a su vez tenian la condicion de inversion extrajera. Ese
mismo afo la actora recibidé la suma pactada, segun consta en las declaraciones de
cambio por inversiones internacionales -Formulario 4-, mediante las que se canalizaron las
divisas que percibio por dicha venta.

2 Caa.1ff.6a8.

2l Caa.1ff.3a5.

2 Caa.1f. 81.

% Caa.3 ff. 204 a 206.
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De esa negociacion de derechos fiduciarios resulté que la actora, de una parte, recibid
en el afio 2011 ingresos por $1.632.030.000, y de otro lado, en el afio 2013 finiquitd su
participacion en el Fideicomiso P Y E, cuando se formalizé la cesion de los derechos
fiduciarios en cabeza de la cesionaria Kemasi.

Comprendidas esas situaciones a la luz de los articulos 326 del ET “el titular de la inversién
extranjera que realiza la transaccién debera presentar declaracion de renta y complementarios con la

liquidacion y pago del impuesto que se genere por la respectiva operacion” y 1 del Decreto 1242 de
2003 “La presentacion de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios por cada
operacion seré obligatoria”, Se observa que la declaracidon de renta exigida esté supeditada a
la transaccion econdmica que suscita el cambio de titularidad de la inversion extranjera.
Lo que en este caso se contrae a la enajenacion de los derechos fiduciarios a los que se
circunscribia la inversion extranjera, que no a la formalizacién del cesionario como nuevo
beneficiario de area.

En ese contexto, tal formalizacion no incide en materia tributaria, puesto que los ingresos
recibidos como consecuencia de dicha transaccion alteran la situacion econdémica y
patrimonial del declarante en la respectiva vigencia fiscal, aunado a que las normas en
comento establecen que por cada transaccion se debe presentar la correspondiente
declaracion, y en este asunto, la referida compraventa se concretd a una Unica operacion
econdmica, entre las mismas partes, sobre el mismo derecho fiduciario, por un mismo
valor, pagado y canalizado en el afio 2011.

En linea con el precedente que se reitera, se considera que, con la presentacion de la
declaracion del impuesto sobre la renta del 29 de julio de 2011, se cumplieron los
presupuestos de los articulos 326 del ET y 1 del Decreto 1242 de 2003, porque en
esencia, la transferencia de los derechos fiduciarios obedecié a una Unica operacion, aun
cuando la formalizacion del cesionario como nuevo beneficiario de area requirié de
trAmites notariales y de registro adicionales.

Asi, contrario a lo entendido por la demandada y por el a quo, como se sefial6 en el
precedente, «la declaracion del 29 de julio de 2011 es valida y pone de presente que la
actora actuod de buena fe, sin generar detrimento alguno para el Estado», con lo cual se
desvirtla la legalidad de los actos administrativos acusados.

Es asi, que esta judicatura concluye que la operacién de transferencia de derechos
fiduciarios fue una sola y se declaré por la actora el 29 de julio de 2011, mediante
formulario 110100349870-2. Prospera el recurso de apelaciéon de la demandante.

En consecuencia, la Sala revocara la sentencia apelada y, en su lugar, anulara los actos
administrativos acusados. A titulo de restablecimiento del derecho, acorde con el inciso
tercero del articulo 187 del CPACA, declarara que la parte actora no esta obligada a
presentar declaracion ni pagar impuesto sobre la renta del afo gravable 2013,
determinado en los actos administrativos demandados.

Habiendo prosperado las pretensiones principales de la demanda, no procede
pronunciamiento sobre las subsidiarias.

Conclusion

4- Por lo razonado en precedencia se establece que en este caso, a la actora no le asistia
el deber de declarar el impuesto sobre la renta por el afio gravable 2013, toda vez que la
operacion de transferencia de derechos fiduciarios fue una sola, cuya declaracién se
cumplio el 29 de julio de 2011.
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Costas

5- Acorde con el criterio de la Seccion, por no estar probadas en el expediente, no se
condenard en costas en esta instancia, conforme con el articulo 365.8 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
FALLA

1. Revocar la sentencia apelada. En su lugar, se dispone:
Anular los actos administrativos demandados.

A titulo de restablecimiento del derecho, declarar que la parte demandante no esta obligada a presentar
declaraciéon ni pagar impuesto sobre la renta del afio gravable 2013, determinado en los actos
administrativos demandados.

2. Sin condena en costas en segunda instancia.

Notifiguese y comuniquese. Devuélvase al tribunal de origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudié y aprob6 en la sesion de la fecha.

STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO MILTON CHAVES GARCIA
Ausente en comision Presidente (E)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO WILSON RAMOS GIRON

La validez e integridad pueden comprobarse acudiendo a la siguiente direccién electronica:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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