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“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 1448
de 2011 y dictar otras disposiciones sobre reparacion integral, atencion y
asistencia a las victimas del canflicto armado interno, para reafirmar los derechos
de las victimas desde un enfoque de exigibilidad como derechos humanos, en
procura de garantizar sus condiciones dignas y humanas.

ARTICULO 2°. Adiciénese el articulo 2A de |a Ley 1448 de 2011, al capitulo | del
Titulo |, el cual quedara asi:

ARTICULO 2A. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. Todas las
disposiciones de esta ley orientadas a la reparacién integral de las victimas
del conflicto armado deberan contar con los instrumentos, mecanismos y
procedimientos que apoyen el diélogo y 12 interoperabilidad de los sistemas
de informacion de las entidades con competizncia en el asunto. Este marco
de colaboracion, debera desarrollar instrucciones que apunten a la gestion
en ei marco de las capacidades institucionales y organizacionales de la
oferta del Estado para la reparacion integral de victimas, aprovechando y
optimizando la disponibilidad de recursos con suficiente claridad para la
planificacion, ejecucion ¢ impiementacion de las dispcsiciones de la ley de
victimas y sus modificaciones.

Con este fin, todas las disposiciones de esta ley orientadas a la reparacion
integral de las victimas deberan contempiar un marco de colaboracion para
el dialogo vy la interoperabilidad de los sistemas de informacion entre las
entidades competentes. Este marco debera ser disefiado de manera
conjunta por la Unidad para las Victimas y la Red Nacional de Informacién,
reconociendo su rol esencial en ia coordinacidn de estas actividades.

El marco de colaboracion debera incluir instrucciones detalladas para la
gestion de recursos. ia implementacion de las disposiciones de la ley de
victimas y sus modificaciones y la articulacién entre entidades del orden
nacional y territorial, asegurando la transparencia y eficiencia en el proceso
de reparacion intagral.

La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas sera
responsable de coordinai v verificar ia existencia y operatividad del marco
de colaboracién para cada -ita o proceso de reparacién integral. Ademas,
el Ministerio de Justizia y dei Derecrno, €n ccordinacion con la UARIV,
estabiecera los linearmierites. recnices para ia articuiacion y coordinacion
entre la Jurisdiccion Ordinaria v ia Jurisdiccidn Especial para la Paz,
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conforme @ fas disposiciones de fa Ley de Justicia y Paz, la Ley 1448 de
2011 y sus modificaciones, asi como los acuerdos de paz suscritos por el
Estado colombiano.

Todo esto se llevara a cabo con el objetivo de armonizar los esfuerzos del
Estado, garantizando la integralidad y complementariedad de los modelos
de justicia transicional y aseguranco el cumplimiento del derecho
constitucional a la paz. '

ARTICULO 3°. El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, quedara asi:

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio a sus derechos por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, incluyendo aquellas que se encuentran en el exterior,
independientemente de su estatus migratorio en el pais donde habita, si
goza o no de medidas de proteccion internacional, refugio o asilo, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos o en los
eventos de delitos contra los recursos naturales y del medio ambiente,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafero o compafera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad o de
crianza, primero civil de la victima directa, en el momento de los hechos y,
cuando a esta se le hubiere dado muerte, estuviere desaparecida, hubiese
sido secuestrada o hubiese sufrido un dafo como consecuencia de
crimenes de lesa humanidad y graves infracciones al derecho internacional
humanitario o al derecho internacional de los derechos humanos. A falta
de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad.

Los miembros de la Fuerza Publica que en cumplimiento de su deber legal
sufran vulneraciones a sus derechos por infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, y sus familias en los términos del presente articulo.

Los niflos, nifnas o adolescentes que hayan sido reclutados ilicitamente
siendo menores de edad y que se hayan desvinculado siendo menores de
edad por grupos armados organizados al margen de la ley.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido

un dafo al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacién,

La condicidon de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

PARAGRAFO 1°. Cuando los miembros de la fuerza publica sean victimas
en los términos del presente articulo, su reparaciébn econémica
correspondera por todo concepto a la que tenga derecho de acuerdo con
el regimen especial que le sea aplicable. De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de satisfaccidn y garantias de no repeticion
sefialadas en la presente ley. En caso de determinarse que se encuentra
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por fuera de la cobertura del régimen especial aplicable, tendran derecho
a todas las medidas de reparacion integral contempladas en la mencionada
ley, incluida la indemnizacion econémica.

También seran reconocidos como victimas dentro del régimen especial
establecido para los miembros de la Fuerza Publica, aquellos ciudadanos
que durante la prestacion servicio militar obligatorio o voluntario, hayan
sufrido dafios con ocasion del conflicto armado, de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

Si bien la reparacion econémica de las victimas miembros de la Fuerza
Publica esta a cargo del régimen especial, esto no es causal para que se
les niegue el acceso a los otros derechos contenidos en |la presente ley y
en igualdad de condiciones a todas las demas victimas del conflicto
armado.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las
Victimas, dentro de los cuatro meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, reglamentara un programa especial y diferencial que
fortalezca las medidas de atencion, asistencia y reparacién integral de las
victimas que pertenecieron o pertenecen a la Fuerza Publica, incluyendo a
la poblacién referida en el inciso precedente.

La reglamentacion de que trata el inciso anterior debera contener como
minimo la fecha de ocurrencia del hecho victimizante y la fecha de
vinculacion y/o desvinculacion de las Fuerzas Armadas, con el objetivo de
determinar la cobertura del régimen especial de los miembros de la Fuerza
Publica como victimas del conflicto armado. Asi mismo, se creara una
mesa de trabajo con la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a
Victimas, el Ministerio de Defensa Nacional y la Defensoria del Pueblo para
reglamentar las medidas de reparacién a miembros de la fuerza publica y
la policia cuando sean victimas conforme a lo sefaiado en el articulo 3 de
la presente ley.

Adicionalmente, en lo relacionado con hechos de hornicidio, secuestro y
desaparicion forzada en miembros de la Fuerza Publica exentos del
régimen especial y aquellos ciudadanos que se encuentren prestando o
hayan prestado el servicio militar obligatorio o voluntario, sus beneficiarios
tendran derecho a recibir las ayudas y al restablecimiento del derecho por
la afectacién de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley no seran considerados victimas, excepto quienes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la
ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la cényuge, compafero o
companera permanente, o el familiar en primer grado de consanguinidad,
de crianza o primero civil, de los miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio
sufrido en sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como
victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente
articulo, no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un
dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia
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comun.

PARAGRAFO 4°. Las personas gue hayan sido victimas por hechos
ocurridos antes del 10 de enero de 1985 tienen derecho a la verdad,
medidas de reparacién simbolica y a las garantias de no repeticidén
previstas en la presente ley, las cuales seran plurales conforme al hecho
delictivo ocurrido que determind el dafio; esto como parte del
conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, dentro de
los seis (6) meses siguientes a ia promulgacién de la presente ley, creara
una ruta especial para las personas acreditadas como victimas ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), asi como también a quienes hayan
tenido ese reconocimiento por parte de la Unidad de Busqueda de
personas Dadas por Desaparecidas (UBPD).

PARAGRAFO 5°. La definicion de victima contemplada en el presente
articulo, en ningun caso podra interpretarse o presumir reconocimiento
alguno de caracter politico sobre los grupos terroristas y/o armados
ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hecho
victimizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera particular de lo
establecido por el articulo tercero (30) comun a los Convenios de Ginebra
de 1949.

El ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden en virtud
de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de
combatir otros actores criminales, no se afectard en absoluto por las
disposiciones contenidas eri ia presente ley.

PARAGRAFO 6°. Para los efectos de la presente ley, se consideran
victimas a todas las personas qgue sufran desplazamiento y confinamiento
de manera individual o colectiva, de acuerdo con lo establecido en la
reglamentacion aplicable.

PARAGRAFO 7°. Para los delitos contra los recursos naturales y del medio
ambiente ocurridos con ocasion del conflicto armado, seran objeto
unicamente de reparacion colectiva.

PARAGRAFO 8°. La Unidad para ia Atencién y Reparacion Integral de
Victimas, reglamentara el reconocimiento o estatus de victima para la
familia de crianza. En todo caso ia acraditacion de la familia de crianza
debe ser previa a la declaracion de! hecho victimizante.

ARTICULO 4°. Adicidnese e! paragrafo 1 al arthL.lo 4 del capitulo Il del Titulo | de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi: !

DIGNIDAD. El fundamento axioidgicc de los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacién y garantias de no repeticion, es el respeto a la
integridad y a ia honra de las victimas. Las victimas seran tratadas con
consideracion y respeto, atendiendo a todas las interculturalidades e
interseccionalidades de la poblacién. Igualmente, participaran en las
decisiones que las afecten. para lo cual contaran con informacion,
asesoria, promocion y acompafamientc nacesario y obtendran la tutela
efectiva de sus derechos en virtud del mandato constitucional, deber
positivo y principio de la dignidad o la memoria de quienes ya no estan.
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PARAGRAFO 1°, Todas las entidades pertenecientes al SNARIV, deberan
garantizar a las victimas del conflicto armado el acceso a planes,
programas y proyectos orientados a la atencion y reparacion integral de las
victimas, con el fin de contribuir al goce efectivo de sus derechos en
condiciones de respeto a su integridad y dignidad. En consecuencia, se
protegera la autonomia, las condiciones materiales de existencia y la
integralidad fisica y moral de las victimas que pretendan acceder a los
programas de reparacion integral.

ARTICULO 5°. Adiciénese el articulo 4A al capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE SEGURIDAD HUMANA. La seguridad
humana consiste en garantizar la proteccion a las personas, la naturaleza
y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la
plena realizacion del ser humano por medio de la creaciéon de politicas
sociales, medio ambientales, economicas, culturales y de la Fuerza
Pulblica, que en su conjunto brinden al ser humano la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de derechos,
diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la
construccién de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en
las personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a
cada contexto, orientadas a la prevencioén, y que refuercen la proteccion de
todas las personas y todas las comunidades, en especial, las victimas de
la violencia. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo
y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

El principio de seguridad implica que las entidades competentes
coordinadas por el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, brinden
todas las garantias sobre las condiciones de seguridad necesarias para
evitar la vulneracion de los Derechos Humanos y la ocurrencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 6 de la ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. IGUALDAD. Las medidas contempladas en la presente ley
seran reconocidas sin distincién de género, respetando la libertad u
orientacion sexual, etnia, la condicion social, la profesion, el origen nacional
o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o filoséfica. Las
medidas de prevencién, atencion, asistencia y reparacién a las victimas se
desarrollaran garantizando la igualdad formal y material.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 8 de la ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia
transicional los diferentes procesos, mecanismos y medidas de caracter
judicial y no judicial, que se empleen para dar solucién a las graves
violaciones de los derechos humanos, crimenes de guerra y de lesa
humanidad cometidos en el marco del conflicto armado en Colombia.

La finalidad de los procescs, mecanismos y medidas sera garantizar los
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derechos a la justicia y no repeticion, la verdad, perdon vy la reparacion
integral a las victimas. El cumplimiento de estas garantias requerira que el
Estado colombiano realice reformas institucionales con el fin de
materializar la no repeticion de los hechos victimizantes y la desarticulacion
de los grupos armados organizados o estructuras armadas organizadas
ilegales de crimen de alto impacto con el fin ultimo de lograr la
reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 9 del Capitulo Il del Titulo |, de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. El
Estado reconoce que todo individuo que sea considerado victima en los
términos de la presente ley, tiene derecho a la verdad, justicia, reparacién
y a las garantias de no repeticion con independencia de quien sea el
responsable de los delitos.

Las medidas de prevencién, atencion, asistencia y reparacion adoptadas
por el Estado tendran la finalidad de contrituir a que las victimas logren el
restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados.

Estas medidas se entenderan como herramientas transicionales para
responder y superar las violaciones contempladas en la presente Ley.
Dichas medidas deberan, en todos los casos tener en cuenta la condicién
de vulnerabilidad sobreviniente a los hechos referidos en la presente ley,
especialmente aquellas destinadas a la atencién integral, asistencia y
reparacion de aquellos que han sido sometidos a orfandad por efectos del
conflicto armado interno o de sus efectos.

Por lo tanto, las medidas de prevencion, atencién, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley, asi como todas aquellas que han sido o que
sean implementadas por el Estado con el objetivo de reconocer los
derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticidn, no implican reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse
como reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio
antijuridico imputable a este en los términos del articulo 90 de la
Constitucidon Nacional, como tampoco ningun otro tipo de responsabilidad
para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de
la presente ley no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial
o disciplinaria como prueba de la responsabilidad del Estado o de sus
agentes. Tal reconocimiento no revivira lcs términos de caducidad de la
accién de reparacion directa.

En los eventos en que las victimas acudan a la jurisdiccién contencioso-
administrativa en ejercicio de !a accidn de reparacién directa, al momento
de tasar el monto de la reparacién, la autoridad judicial debera valorar y
tener en cuenta el monto de la reparacion que en favor de las victimas se
haya adoptado por el Estado, en aras de que sea contemplado el caracter

transicional de las medidas que seran implementadas en virtud de la
presente ley.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 13 del capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
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ARTICULO 13°. ENFOQUE DIFERENCIAL. EI principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares
debido a su edad, sexo, orientacion sexual e identidad de género diversa -
LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias, origen nacional, diversidad
étnica, cultural y territorial. Por tal razén, las medidas de prevencién, el
derecho de ayuda humanitaria, los derechos reconocidos, asi como las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral que se establecen en
la presente ley, contaran con dicho enfoque, sin perjuicio de la aplicacion
de criterios de priorizacion.

En la aplicacion de este principio, se debera valorar todos los ejes de
desigualdad e incluir los enfoques diferenciales de manera integral. Esto
implica tener en cuenta aspectos como la edad, la condicion migratoria, el
género, la diversidad étnica y cultural, asi como la orientacién sexual.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccién a los
grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y ninas,
personas mayores, personas con discapacidad, personas campesinas,
lideres y lideresas sociales defensores y defensoras de DDHH, lideres
religiosos, lideres y lideresas ambientales, integrantes de organizaciones
sindicales, defensores de Derechos Humanos, victimas del confinamiento,
miembros de grupos étnicos (indigenas, afro, raizales, palenqueros, Rrom)
y victimas de desplazamiento forzado interno, rural y transnacional.

De la misma manera, se le brindaran especiales garantias y medidas de
proteccidn a las madres cabezas de hogar al igual que a sus nucleos, a las
victimas de violencia sexual de hechos ocurridos en el marco del conflicto
armado, y se brindaran garantias y medidas de proteccion especiales a
ninos y nifias que hayan quedado huérfanos a causa del conflicto armado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcién por parte del Gobierno Nacional
de politicas de asistencia y reparacién en desarrollo de la presente ley,
deberan adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas
de prevencion, atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley cumplen con los principios de no discriminacién y de no regresividad
que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes. Las medidas de
prevencién, ayudas humanitarias, atencién, asistencia y reparacién integral
que se establecen en la presente ley no solo deberan tener en
consideracién el enfoque diferencial, sino las interseccionalidades que
puedan representar mayores condiciones de vulnerabilidad o que
requieran de la implementacion de otras rutas.

PARAGRAFO 1°, Para cualquier reglamentacién de las medidas atencion,
asistencia y reparacion integral sera de obligatorio cumplimiento la
incorporacién de este enfoque, teniendo en cuenta el principio pro-victima
y el enfoque de DDHH, en atencion a las obligaciones internacionales en
la materia.

PARAGRAFO 2°. El enfoque diferencial del que trata el presente articulo
implicard necesariamente una priorizacion de la oferta estatal en la




2421

atencion y de la recuperacion administrativa a las victimas ubicadas en los
municipios cobijados por los Programas de Desarrolio con Enfoque
Territorial — PDET y en ios municipios de las Zonas mas afectadas por el
Conflicto Armado — ZOMAC, en cuanto a la implementacion de todas las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 21 de la ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi: -

ARTICULO 21°. PRINCIPIO COMPLEMENTARIEDAD. Todas las
actuaciones de las entidades tendientes a desarrollar medidas de atencion,
asistencia, reparacién y no repeticion deben establecerse de forma
armonica, garantizando la concentracion de informacién en un lenguaje
claro y accesible acerca de los planes y programas de atencion vy
reparacion integral, asi como de todos los mecanismos que propendan por
la proteccién de los derechos de las victimas.

Tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o judiciales,
como las reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 25 del capitulo Il del Titulo | de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 25°. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, restaurativa, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia de las violaciones que trata la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, buscando
satisfacer las necesidades de cada una de las victimas, entendiendo sus
caracteristicas unicas como grupo y como individuo. Cada una de estas
medidas sera implementada a favor de los sujetos de reparacion en su
nucleo familiar dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante.

PARAGRAFO 1°. Las medidas de asistencia no sustituyen o reemplazan
a las medidas de reparacion. Por lo tarito, el costo o las erogaciones en las
que incurra el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en
ningun caso seran descontados de ia indemnizacion administrativa o
judicial a que tienen derecho ias victimas.

PARAGRAFO 2°. La ayuda humanitaria definida en los términos de la
presente ley no constituye reparaciéon y en consecuencia tampoco sera
descontada de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas.

PARAGRAFO 3°. Para ios efectos del cumplimiento del presente articulo
se deberan emplear todos los recurso disponibles para informar a aquellos
que hayan resultado huérfanos de padre, madre o de los dos, respecto de
la posibilidad de acudir a las medidas coniempladas en la presente Ley.

PARAGRAFO 4°. Las medidas de reparacion integral deben orientarse
como procesos con enfoque transformador de los nicleos familiares a los
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que pertenecen las victimas, que garanticen la no repeticion, satisfagan los
derechos de las victimas y se encaminen a la correcciéon de las causas,
responsabilidades y patrones estructurales que propician la ocurrencia de
los hechos victimizantes.

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 26 de la ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi: ‘

ARTICULO 26°. COORDINACION ARMONICA Y ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL. Con el objetivo de lograr de manera efectiva,
eficiente y oportuna los fines establecidos en esta ley, las entidades y las
distintas instancias del Estado trabajardan de manera armoénica vy
descentralizada, respetando su autonomia.

Esta armonizacién se extendera a la coordinacién entre el Sistema Integral
de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV), el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR), el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (SNB), asi
como cualquier otro sistema futuro vinculado al propésito de alcanzar la
paz y brindar respuestas integrales a las victimas del conflicto armado.

PARAGRAFO. Las entidades encargadas de coordinar los sistemas e
instancias mencionadas en este articulo, asi como la Politica Publica de
Soluciones Duraderas, deberan desarrollar, en un plazo no mayor a seis
(6) meses después de la expedicidn de esta ley, una ruta de articulacion
interinstitucional. Dicha ruta facilitara una coordinacién eficaz entre las
diversas entidades, politicas, proyectos y actividades dirigidas a
restablecer los derechos de las victimas y la busqueda de personas
desaparecidas en el contexto del conflicto armado, en concordancia con lo
establecido en |a presente ley.

ARTICULO 13°. Adiciénese un paragrafo al articulo 27 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO. En caso de duda en la interpretacion y aplicacion de las
normas procesales y sustanciales de la justicia transicional, se preferira la
interpretacion que mejor potencie la dignificacidén y la participacion integral
de las victimas y que proteja y garantice sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 28 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 28°. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las
violaciones contempladas en la presente Ley tendran, entre otros, los
siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad.

2. Derecho a la justicia.

3. Derecho a la reparacién integral y garantias de no repeticion.

4. Derecho a las garantias de no repeticion.

5. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por
el Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de
dignidad. 6. Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

7. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga
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enfoque diferencial.

8. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de
victimizacion se haya dividido el nucleo familiar.

9. Derecho a participar en la formulacion, implementacién y seguimiento de
los escenarios de dialogo institucional y comunitario sobre la politica de
prevencion, atencion y reparacion integral de las victimas.

10. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

11. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad. en el marco de la politica de seguridad
nacional. A

12. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella,
en los términos establecidos en la presente Ley.

13. Derecho a la informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las
medidas que se establecen en la presente Ley.

14. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos
que se estén adelantandc. en los que tengan un interés como parte o
intervinientes '

15. Derecho a la busqueda de las personas desaparecidas y garantias para
las victimas que se encuentren desarrollando labores como buscadoras.
16. Derecho a restaurar los derechos y los vinculos fracturados por los
hechos victimizantes derivados del conflicto a voluntad de las partes.

17. Derechos de los lideres y lideresas sociales y personas defensoras de
derechos humanos victimas del conflicto armado a ser protegidos contra
toda forma de violencia y a defender los derechos humanos.

PARAGRAFO 1°. Las victimas en el exterior gozaran de los mismos
derechos que las victimas residentes en el territorio nacional,
independientemente de su estatus migratorio o en la situacién o condicién
de proteccién internacional en que se encuentren.

PARAGRAFO 2°. En cuanto al derecho de participacién, se garantizara a
las victimas el acceso a programas de capacitacion y formacion destinados
a los lideres que participan en las mesas de victimas. Estos programas se
centraran en temas como el seguimiento y la formulaciéon de politicas
publicas, tanto antes como durante su participacién. Ademas, se llevaran
a cabo campanfas para evitar la estigmatizacion del trabajo de liderazgo y
promover la defensa de los Derechos Humanos y los derechos de las
victimas.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 30 del capitulo I, titulo | de la ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 30°. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. El Estado a través de las
diferentes entidades a las cuales se asignan responsabilidades en relacion
con las medidas contempladas en esta ley, debera promover mecanismos
de publicidad eficaces, los cuales estaran dingidos a las victimas. Los entes
territoriales de todos los niveles sistematizaran dicha informacion vy
deberan publicar en un lugar visibie ai publico, dentro de sus instalaciones,
un cronograma mensual con la oferta institucional que se tenga para la
poblacion victima. Asimismo, todas las entidades a las cuales se asignan
responsabilidades en relacion con las medidas contempladas en esta ley
deberan brindar informacién y orientar a las victimas acerca de los
derechos, medidas y recursos coii los que cuenta, al igual que sobre los
medios y rutas judiciales y administrativas a través de las cuales podran
acceder para el ejercicio de sus derechos.
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ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 31 del Capitulo |l del Titulo | de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi: ‘ '

ARTICULO 31°. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION. Las
autoridades competentes deberan adoptar medidas de proteccion integral
a las victimas, testigos y a los funcionarios publicos que intervengan en los
procedimientos administrativos y judiciales de reparacion y en especial de
restitucion de tierras, a través de los cuales las victimas reclaman sus
derechos, asi como a los lideres y lideresas sociales y personas
defensoras de los derechos de las victimas y de derechos humanos que
sean victimas del conflicto armado cuando ello sea necesario segun el nivel
de riesgo evaluado para cada caso particular, y en la medida en que exista
amenaza contra sus derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica,
la libertad y la seguridad personal, atendiendo a la jurisprudencia y
normatividad existente sobre la materia.

Estas medidas podran extenderse al nucleo familiar, siempre que ello sea
necesario segun el nivel de riesgo evaluado para cada caso particular,
exista amenaza contra los derechos fundamentales a la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad personal del nucleo familiar y se demuestre
parentesco con la victima. El estudio técnico de nivel de riesgo gozara de
caracter reservado y confidencial.

Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Publico
tengan conocimiento de situaciones de riesgo sefaladas en el presente
articulo, rernitiran de inmediato tal informacion a la Unidad Nacional de
Proteccion, para que adelante la evaluacion de riesgo a la que se refiere el
presente articulo.

PARAGRAFO 1°. Los programas de proteccién contemplados en la
presente Ley, se desarrollaran en el marco de los programas existentes en
la materia, al momento de expedicion de la presente Ley, y garantizando
su coherencia con las politicas de seguridad y defensa nacional.

PARAGRAFO 2°. Teniendo en cuenta que los procesos de reparacion
judicial y administrativo pueden representar un riesgo especial para las
victimas y los funcionarios publicos que intervienen en estas actuaciones,
se deberan establecer medidas de prevencién suficientes para mitigar esos
riesgos, para lo cual se tendra en cuenta la informacion del Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo si es del caso.
Especialmente, en aquellos municipios en donde se estén adelantando
procesos de restitucion, las alcaldias deberan formular estrategias de
seguridad publica de manera conjunta con el Ministerio del Interior y de
Justicia, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con el fin de prevenir afectaciones a los derechos de las victimas,
sus representantes, asi como de los funcionarios.

Lo anterior sin perjuicio de las medidas de proteccidén contempladas en esta
ley de acuerdo al analisis de riesgo.

PARAGRAFO 3°. La definicion de las medidas de proteccion para las
mujeres victimas deberan tener en cuenta las modalidades de agresion,
las caracteristicas de los riesgos que enfrentan, las dificultades para
protegerse de sus agresores y la vuinerabilidad ante ellos, bajo un enfoque
interseccional. Dichas medidas deberan garantizar el ejercicio del liderazgo
social, politico y organizativo de las mujeres y debera contar con garantias
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que no aumenten su condicion de riesgo y que posibiliten el goce efectivo ]
de sus derechos.

PARAGRAFO 4°. El Estado garantizara la seguridad personal de las
victimas y los defensores de los derechos de las victimas referidas en el
inciso primero del presente articulo, el debido proceso administrativo de
sus casos, su derecho a ejercer libremente su liderazgo y reconstruir sus
procesos colectivos de liderazgo y defensa de derechos humanos cuando
hayan sido afectados por la violencia, el acceso a la justicia, y la
desarticulacion de las estructiras criminales responsables de la violencia

contra estas personas.

La autoridad competente presumira el riesgo de las personas defensoras
de derechos de las victimas en el momento en que se denuncie o evidencie
una amenaza directa o un atentado contra la vida o integridad de un
defensor de derechos humanos y dispondra para estos casos medidas
inmediatas destinadas a su proteccion hasta tanto se dispongan medidas
permanentes en este sentido.

PARAGRAFO 5°. Se adoptaran medidas especificas y apropiadas de
prevencion y proteccion para nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas del conflicto armado. Estas medidas buscaran resguardarlos de
los principales peligros que amenazan su vida, libertad e integridad
personal, como el reclutamiento ilegal, la utilizacién por grupos armados
organizados, la violencia sexual y basada en género, el desplazamiento
forzado, las infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las
violaciones a los Derechos Humanos. Las medidas implementadas podran
ser individuales, familiares o colectivas y consideraran enfoques
diferenciales, dependiendo del tipo de dafio y riesgo identificado. La
reglamentacion de estas medidas, asi como las adecuaciones a la politica
de prevencién, sera competencia del Gobierno Nacional.

ARTICULO 17°. Modifique el articulo 32 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

ARTiCQLO 32°. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA EL DISENO,
REVISION E IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE
PROTECCION INTEGRAL.

Los programas de proteccion deberan incluir en su revisién e
implementacién un caracter integrai que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccion deben contemplar medidas proporcionales
al nivel de riesgo de la victima antes, durante y después de su participacion
en procesos judiciales o administrativos contemplados en la normatividad
relacionada con dichos programas.

2. Los criterios para evaluacién del riesgo fijados por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, asi como ia decision de la medida de proteccién,
deben ser conocidos previamente por la victima o testigo. Asi mismo,
conocer de los términos y procedimiento especifico por el cual se realizara
la evaluacién de riesgo.

Se formularan protocolos especificos y diferenciales para la evaluacion y
tramite de las evaluaciones de riesgn y de decisiones sobre las medidas a
otorgar, garantizando la respuesta oportuna a ias victimas.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y
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valorados de acuerdo con la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha
fijado al respecto. El riesgo debe ser evaluado periédicamente y las
medidas actualizadas de acuerdo a dicha evaluacién, de conformidad con
la normatividad vigente.

4. Las medidas de proteccién deberan ser oportunas, céleres, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima o testigo. Una vez
decidida la medida de proteccién por parte del érgano competente, la
victima o testigo podra sugerir medidas alternativas o complementarias a
la decidida si considera que esta no resulta adecuada para las
circunstancias particulares del caso. El érgano competente determinara su
conveniencia, viabilidad y aplicabilidad: Lo anterior se realizara en el marco
de la oferta institucional de proteccion existente. '

5. Los programas de proteccién deberan amparar sin discriminacion alguna
a las victimas y testigos cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo con
ocasiéon a su participacion en procesos judiciales o administrativos
contemplados en la normatividad relacionada con dichos programas. Por
consiguiente, los programas estableceran las medidas sin perjuicio del tipo
de delito que se investiga o juzga, dei presunto responsable del hecho, de
la fecha de ocurrencia del delito o del procedimiento judicial o
administrativo para el reclamo de los derechos, siempre y cuando exista un
claro nexo causal entre las amenazas y la participacion de la victima o
testigo en algun proceso judicial o administrativo o su impedimento para
participar en el mismo.

6. Los programas de proteccién, los criterios para la evolucién de riesgo y
las decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en
consideracion criterios diferenciales por sexo, capacidad, territorio, cultura
y ciclo vital, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

7. Los programas de proteccion deberan estar en coordinacion permanente
con los programas de atencién a victimas con el fin de atender el trauma
causado por el hecho victimizante y la situacion de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del
programa de proteccion deberan efectuarse en sitios seguros y
confidenciales, en particular cuando involucran mujeres, nifas, nifos y
adolescentes.

9. Se debera dar informacioén permanente a las autoridades judiciales y
administrativas que adelantan los procesos de investigacion que
ocasionaron o agravaron el riesgo, con la finalidad que en el transcurso de
este se tenga en cuenta la situacién de la victima y testigo. En particular,
se tendran en cuenta las razones que puedan impedir o dificultar la
participacion de la victima o testigo en las diligencias y se adoptaran
correctivos para propiciar que su participacion no se vea obstaculizada.

PARAGRAFO 1°. Ademas de los criterios sefialados en el presente
articulo, para la revision, disefio e implementaciéon de los programas de
proteccion integral se deberan tener en cuenta los siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica, en coordinacién con
el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Tierras Despojadas, tomara las medidas necesarias para garantizar la
seguridad en los procesos de restitucion antes, durante y después de que
se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con presencia en las areas




0421

donde se lleven a cabo procesos de restitucion y reparacién colectiva,
podran entregar insumos a los érganos competentes para la determinacion
y analisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha una campana sostenida
de comunicacion en prevencién, garantia y defensa de los derechos de las
victimas que fomente la solidaridad social a nivel local y nacional.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccién con participacion de las victimas y con acompafiamiento del
Ministerio PUblico tendran 3 meses para compilar todos los instrumentos
como decretos, protocolos, manuales, y, demds, que regulan la
implementacion de la ley todos los cuerpos normativos en materia de
proteccion a victimas del conflicto armado, con el objetivo de organizar una
sola reglamentacion de los programas de proteccién, prevencion, atencion
y garantias de No repeticion a Victimas del Conflicto Armado Interno, el
cual tendra en cuenta y respetara el enfoque de género, diferencial, etnico,
territorial, en el marco del principio pro victima, el enfoque de Derechos
Humanos vy la linea jurisprudenciai frente al tema, dicho proceso debera
contar con la participacion de las victimas y el acompafamiento del
Ministerio Publico.

Esta compilacién debe publicarse en los canales oficiales de todas las
entidades competentes, de manera clara y de facil acceso para las
victimas.

PARAGRAFO 3°. La revision y adecuacién a los criterios establecidos en
el presente articulo de los programas de proteccion existentes deberan ser
realizadas en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la vigencia
de la presente ley. Este proceso de revisidén y adecuacion debera contar
con la participacién de las victimas y el acompaniamiento del Ministerio
Publico.

Con los siguientes criterios para el disefio e implementacion de los
programas de proteccion, prevencion y garantias de No repeticidn a
Victimas del Conflicto Armado:

1. Los programas de proteccion deberan contemplar medidas
proporcionales al nivel de riesgo de la victima.

2. Las medidas de proteccidén deberan ser oportunas, céleres, especificas,
adecuadas vy eficientes para la proteccion.

3. Las medidas de proteccion deberan atender la respectiva situacion
territorial del protegido en cuanto a las necesidades propias inherentes a
su domicilio y las particularidades de la zona en la cual desarrolla sus
actividades cotidianas.

4. Los programas de proteccion, los criterios para la evaluacion de riesgo
y las decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en
consideracion criterios establecidos en la presente ley. Los protocolos de
evaluacion de riesgos y de decisiones sobre las medidas deben garantizar
una respuesta oportuna a las victimas.

5. Los programas de proteccion deberan estar en coordinacién permanente
con los programas de atencion a victimas, con el fin de atender el trauma
causado por el hecho victimizante y la situacién de riesgo generada.

6. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del
programa de proteccidon deberan efectuarse en sitios seguros y
confidenciales, en particular cuando involucren mujeres, nifias, nifos y
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jovenes. En el caso de lideresas y defensoras de DDHH aplicar el protocolo
de valoracion de riesgo existente para tal fin. Las mujeres, Colectivo de
Personas Diversas con Orientacion Sexual e Identidad de Género diversas
(OSIGD), nifias, nifios y jévenes podran decidir el sexo de la persona que
realice el analisis de riesgo y solicitar acompafamiento del Ministerio
Publico o del ICBF o de la entidad competente para dicho fin.

PARAGRAFO 4°. Adicionalmente a los criterios sefialados en el presente
articulo en cuanto a la revision, disefio e implementacion de los programas
de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion, se debera crear un
programa especial de proteccion, prevencion, para nifias, nifios y jovenes
cuando estén recibiendo amenazas por su labor de liderazgo, al ser
testigos o victimas, dicho programa sera coordinado y reglamentado por el
Ministerio del Interior, el Departamento de la Prosperidad Social y el ICBF
con acompafamiento del Ministerio Publico. En el caso de los nifios, nifas
y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, uso y/o vinculaciéon a
actores armados NO se le exigira el Certificado de Obtencion de Dejacién
de Armas (CODA) conforme a la normatividad internacional y en respeto a
sus derechos.

PARAGRAFO 5°. Se realizara la revisién y actualizaciéon de los
instrumentos técnicos de estandar de evaluacion de riesgo, se fortalecera
la participacién de mujeres como personas prestadoras de seguridad
garantizando que las victimas sean protegidas por mujeres, cuando se
haga parte del Programa de prevencion, proteccion y garantias de No
repeticion a victimas del conflicto armado interno.

PARAGRAFO 6°. Las medidas de proteccion integral a nifios, nifias y
jovenes victimas y testigos de hechos victimizantes que puedan poner en
riesgo su vida, integridad personal, su libertad o la de sus familias seran
sujetos de proteccion por parte del programa de victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacién, La Policia Nacional, el Ministerio de
Defensa, la Unidad nacional de Proteccion, de manera adicional a las
contempladas en la presente ley y la Ley 1098 de 2006. Ello sera
especialmente priorizado cuando los nifios, nifias y joévenes resulten
huérfanos de padre, madre o de los dos como consecuencia de los hechos
a que hace referencia la presente Ley.

ARTICULO 18°. Modifiquese la denominacion del titulo |1l de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

TiTULO Il

DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA, ATENCION Y ASISTENCIA COMO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 47 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley
1448 de 2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 47°. DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA. Las victimas
de que trata el articulo 3° de la presente ley, tendran derecho a la ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden relacion con el
hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y
atender sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de
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abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la
violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma, en todo caso no podran exceder de 72 horas
para su entrega. Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual recibiran asistencia médica y psicologica especializada
de emergencia. .

PARAGRAFO 1°. Las entidades territoriales en primera instancia, la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas, y el
Instituto Colombiano de Bienestar - Familiar subsidiariamente deberan
prestar el alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de
manera inmediata a la violacién de los derechos o en el momento en que
las autoridades tengan conocimiento de esta.

PARAGRAFO 2°. Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del
territorio nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de
prestar atencion de emergencia de manera inmediata a las victimas que la
requieran, con independencia de la capacidad socioeconémica de los
demandantes de estos servicios y sin exigir condicion previa para su
admision, cuando estas lo requieran en razén a una violacion a las que se
refiere el articulo 3° de la presente Ley.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a
Victimas para garantizar la ayuda humanitaria; para ello, estas entidades
prestaran sus servicios de manera descentralizada, en zonas rurales o
rurales dispersas, para lo cual la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion a Victimas debera disponer de un enlace por
subregion PDET en estas zonas, garantizando la atencion de la poblacion
victima, de manera razonable. De igual manera, y de acuerdo con lo
contemplando en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas
correspondientes, prestard por una sola vez, a través de mecanismos
eficaces y eficientes. asegurando la gratuidad en el tramite. y de acuerdo
a su competencia, la ayuda humanitaria.

PARAGRAFO 4°. En lo que respecta al derecho de atencién humanitaria
para la poblacién victima del desplazamiento forzado, se regird por lo
establecido en el Capitulo 11l del presente Titulo.

ARTICULO 20°. Adiciénese el paiagrafo 2 at articulo 48 del capitulo | del Titulo
lll de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Las autoridades competentes deberan tener un criterio
de priorizacién con respecto a la elaboracién del censo que caracteriza la
situacion de los nifios, nifias y jovenes que hayan quedado huérfanos de
padre, de madre o de los dos y dispondran lo pertinente a afectos de brindar
todas las ayudas contempladas en la presente ley, ademas de aquellas

establecidas en la politica social del Estado a su favor, en coordinacién con
el ICBF y el Ministerio Publico.

ARTICULO 21°. Modifiquese la denominacién del Capitulo 11l del Titulo Il de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
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CAPITULO Il

DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO Y TRANSNACIONAL

ARTICULO 22°. Adiciénese un paragrafo al articulo 49 de la ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 49°, ASISTENCIA Y ATENCION. Se entiende por asistencia a
las victimas el conjunto integrado de medidas, programas y recursos de
orden politico, econdémico, social, fiscal, entre otros, a cargo del Estado,
orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas,
brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su
incorporacién a la vida social, econémica y politica.

Por su parte, entiéndase por atencién, la acciéon de dar informacion,
orientacién y acompafiamiento juridico y psicosocial a la victima, con miras
a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad,
justicia y reparacion.

PARAGRAFO. La implementacién de medidas de asistencia y atencién a
los miembros de la Fuerza Publica que trata el articulo 3 de la presente Ley
y que no estan cubiertos por el régimen especial o se encuentren prestando
su servicio militar obligatorio o voluntario, cubrira también al coényuge,
compafero o compafera permanente, parejas del mismo sexo y familiares
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a ésta se le hubiere dado muerte o estuviera desaparecida.

ARTICULO 23°. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 1448 de
2011 y adici6bnese un paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Para los efectos de la presente ley, se entendera que es
victima del desplazamiento forzado o exiliado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional (desplazamiento interno) o
fuera del territorio nacional (desplazamiento trasnacional), abandonando
su localidad de residencia o actividad econdmicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO 3°. Priorizacién en la oferta social del Estado. Las personas
victimas de desplazamiento forzado que decidan voluntariamente retornar
o reubicarse en municipios PDET, deberan ser priorizados en el acceso a
los programas de oferta social del Estado, especialmente en lo que tienen
que ver con el acceso a vivienda, a tierras y en la generacion de ingresos.

ARTICULO 24°. Modifiquese el articulo 66 del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 66°. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el propésito de
garantizar la atencién integral a las personas victimas de desplazamiento
forzado que deciden voluntariamente retornar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorables, estas procuraran permanecer en el
sitio que hayan elegido para que el Estado garantice el goce efectivo de los
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derechos, a través del disefic de esquemas especiales de
acompanamiento. ‘

El Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion en cabeza del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y en articulacion
con la Unidad Administrativa Especial para la Atencion Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas disefiaran esquemas especiales de
acompafiamiento que promuevan la permanencia e integracion de estas
personas en el lugar elegido.

Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el
lugar elegido, las victimas deberan acercarse al Ministerio Publico y
declarar los hechos que generen o puedan generar su desplazamiento.
Esta disposicion se interpretara de conformidad con el principio de
seguridad humana y con el paragrafo 4 del articulo 66A sobre
voluntariedad, previstos en esta ley.

El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), disefiara,
implementara y financiara planes, programas y proyectos productivos que
incentiven el retorno de las victimas de desplazamiento forzado a sus
lugares de origen y su consecuente restablecimiento y permanencia como
parte de la reparacion integral a ia que tienen derecho.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) debera adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas para garantizar la efectiva
atencion integral a la poblacion retornada o reubicada, especialmente en lo
relacionado con los derechos minimos de identificacion a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, educacién a cargo del Ministerio de Educaciéon
Nacional, alimentaciéon y reunificacion familiar a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de
Ambiente, Vivienda Ciudad y Desarrollo Territorial 0 quien haga sus veces,
cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y orientacion
ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje, generacion de
ingresos a cargo del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social. El componente de alimentacion en la atencion humanitaria para los
procesos de retornos y reubicaciones de la poblacion desplazada quedara
a cargo de la UARIV. En cuanto a la generacién de ingresos, el acceso a
alimentos para autoconsumo y el mejoramiento de habitabilidad, estaran a
cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
reglamentaran el procedimiento para garantizar que las personas victimas
de desplazamiento forzado que se encuentren fuera del territorio nacional
con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, sean incluidas en ios programas de retorno y reubicacién de
que trata el presente articulc.

PARAGRAFO 3°. Para el acompafiamiento efectivo al retorno voluntario
de victimas en el exterior, ia UARIV coordinara con el Ministerio de
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Relaciones Exteriores para el acceso efectivo a los beneficios de las leyes
1565 de 2012, 2136 de 2021 y del punto 5.1.3.5. del Acuerdo Final,
respecto del retorno de victimas en el exterior y los beneficios para los
distintos tipos de retorno. EI Gobierno Nacional reglamentara lo
correspondiente para facilitar la inscripcion en el Registro Unico de Retorno
mediante el cruce de informacién con el RUV en el marco de colaboracion
armonica e interoperabilidad del SNARIV.

PARAGRAFO 4°, Los procesos de retornos y reubicaciones solo podran
realizarse bajo la aplicacion e interconexidon estricta de los principios
correspondientes. En concurrencia con el Capitulo Il de la presente ley,
sobre principios generales.

PARAGRAFO 5°. Para aquellos casos en que algunas personas retornen
por sus propios medios, sin acomparniamiento de las instituciones, la UARIV
debera disefar en un término de tres meses una metodologia para la
caracterizacion y georreferenciaciéon de estas personas, con la finalidad de
identificar sus riesgos y necesidades para la atencidon oportuna vy
pertinente. §

PARAGRAFO 6°. En todo caso la presente disposicién tendra en cuenta
para el caso de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las
particularidades, lineamientos y exigencias de la OCCRE.

PARAGRAFO 7°. En todo caso para los procesos de retorno y reubicacion,
las entidades competentes deberan garantizar las condiciones necesarias
para que la decision de retorno o reubicacién de las victimas se tome de
manera voluntaria y con pleno conocimiento de las condiciones en que se
encuentra el lugar de destino elegido.

ARTICULO 25°. Adiciénese el articulo 66A, al Capitulo 1Il del Titulo Il de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 66A. INTEGRACION LOCAL: El Estado propendera por
garantizar los mismos derechos y garantias en un proceso de retorno y
reubicacion a las personas o nudcleos familiares victimas de
desplazamiento forzado interno o trasnacional que decidan permanecer en
el lugar que se encuentran al momento de solicitar el acompafamiento,
siendo éste diferente al sitio en el que se produjo su desplazamiento
forzado.

Igualmente, se reconoce el desplazamiento trasnacional como eventual
tipo de desplazamiento, el cual debe ser regulado y caracterizado como
hecho victimizante por la institucion competente. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Justicia y del Derecho regulara la materia.

ARTICULO 26°. Adiciénese el articulo 68A al Capitulo Il del Titulo lll de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 68A. DEFINICION DE VICTIMAS EN EL EXTERIOR. Se
consideran victimas en el exterior, para los efectos de esta Ley, personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio y se encuentren en
el exterior y/o las personas que se vieron obligadas a abandonar el pais,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
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Derechos Humanos en el sentido del articulo 3° de la presente Ley,
independientemente de su estatus o situacion migratoria, incluidas las
personas reconocidas como refugiadas o solicitantes de asilo en los paises
de destino, asi como las victimas de desplazamiento forzado
transfronterizo. '

ARTICULO 27°. Adicionese el articulo 68B al Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 68B. TRANSITORIO. REGLAMENTACION DE LOS
DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL EXTERIOR. El Gobiernc Nacional
contando con la participacion efectiva de las victimas en el exterior,
formulara y expedira un decreto que regule los derechos de las victimas en
el exterior con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3°
de esta ley, dentro de un plazo no mayor a seis (6) meses desde la entrada
en vigencia de la presente ley. Dentro de dichas disposiciones,
reglamentara lo referente a la compensacion en dinero por el derecho a la
restitucion de tierras de connacionales que voluntariamente lo soliciten,
como términos expeditos para orientar sobre el tramite y el giro de la
indemnizacion en cuentas de origen extranjero o nacional.

ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

ARTICULO 69°. MEDIDAS DE REPARACION. Las victimas de que trata
esta ley tienen derecho a obtener las medidas de reparacién que
propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticibn en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moraly simbodlica. Cada una de estas medidas sera implementada
a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante. Se tendra en cuenta el enfoque
diferencial, el colectivo al cual pertenecen para llevar a cabo dichas
medidas.

PARAGRAFO 1°. El Estado debera garantizar que las medidas de

reparacion mencionadas en este articulo cumplan con los criterios de
celeridad y eficacia.

PARAGRAFO 2°. La implementacion de medidas de reparacion integral a
los miembros de la Fuerza Publica que trata el articulo 3 de la presente Ley
y que no estan cubiertos por el régimen especial 0 se encuentren prestando
su servicio militar obligatorio o voluntario, cubriran también al cényuge,
comparfero o companera permanente, parejas del mismo sexo y familiares
en primer grado de consanguinidad y/o primero civil de la victima directa,
cuando a ésta se le hubiere dado muerte o estuviera desaparecida.

ARTICULO 29°. Modifiquese el articulo 76 del Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 76°. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase el
“‘Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente” como
instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se
inscribiran también las personas que fueron despojadas de sus tierras u
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obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas, el periodo
durante el cual se ejercié influencia armada en relacion con el predio, los
terceros ocupantes o propietarios de los predios presuntamente
despojados y abandonados forzosamente, y determinando con precisidén
los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion u otras metodologias de identificacion predial
complementarias.; debiéndose asegurar el acompafiamiento durante todo
el procedimiento por parte de la Defensoria del Pueblo.

El registro se implementara en forma gradual y progresiva a partir de la
microfocalizacién de zonas, de conformidad con el reglamento, teniendo
en cuenta la situacién de seguridad, la densidad histérica del despojo y la
existencia de condiciones para el retorno. La conformacion vy
administracion del registro estara a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas que se crea por
esta ley.

La inscripcion en el registro procedera de oficio, o por solicitud del
interesado. En el registro se determinara el predio objeto del despojo o
abandono forzado, la persona y el nucleo familiar del despojado o de quien
abandon6 el predio. Cuando resulten varios despojados de un mismo
predio o multiples abandonos, la Unidad los inscribira individualmente en
el registro. En este caso se tramitaran todas las solicitudes de restitucion y
compensacion en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de un predio en el registro por
la parte interesada, o iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, comunicara de
dicho tramite al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el
predio objeto de registro, a fin de que pueda aportar las pruebas
documentales que acrediten la propiedad, posesién u ocupaciéon de dicho
predio de buena fe, conforme a la ley. Esta Unidad tiene un término de
sesenta (60) dias, contados a partir del momento-en que acometa el
estudio conforme con el inciso segundo de este articulo, para decidir sobre
su inclusién en el Registro. Este término podra ser prorrogado hasta por
treinta (30) dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo
justifiquen.

La inscripcién de un predic en el registro de tierras despojadas sera
requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion a que se
refiere este Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas tendra acceso a todas las bases de datos sobre las victimas
de despojo o abandono forzado, del Instituto Geografico Agustin Codazzi
y de los catastros descentralizados, de las notarias, del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, de la Superintendencia de Notariado y
Registro, de las oficinas de registro de instrumentos publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios de intercambio
de informacién en tiempo real con la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con base en los estandares
de seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la
estrategia de Gobierno en Linea

En los casos en que la infraestructura tecnoldgica no permita el intercambio
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de informacién en tiempo real, los servidores publicos de las entidades y
organizaciones respectivas deberan entregar la informacion en el término
maximo de diez (10) dias, contados a partir de la solicitud. Los servidores
pUblicos que obstruyan el acceso a la informacion o incumplan con esta
obligacion incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades que reciban informacion acerca del
abandono forzado y de despojo de tierras deben remitir a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
al dia habil siguiente a su recibo, toda la informacién correspondiente con
el objetivo de agilizar la inscripciéon en el registro y los procesos de
restitucion.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de
Restitucion de Tierras Despojadas debera permitir el acceso a la
informacién por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas y la Defensoria del Pueblo, en aras de
garantizar la integridad e Inter operatividad de la Red Nacional de
Informacion para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 3°. Se debera establecer el disefio de mecanismos y
metodologias de identificacién predial diferentes a la georreferenciacion en
zonas donde las condiciones de seguridad no permiten el ingreso a los
predios que habiliten la microfccalizacion de manera excepcional para
iniciar la actuacién administrativa a cargo de la Unidad Especial de Tierras.
- URT para decidir el ingreso o no al registro de tierras despojadas y
abandonadas forzadamente. - RTDAF.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En aras de incorporar en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente. — RTDAF, aquellas
solicitudes que por motivos de la no microfocalizaciédn no han tenido un
avance administrativo y su tramité se encuentra rezagado, se debera
garantizar el respectivo inicio de estudio de estas, garantizando las
condiciones de seguridad necesarias para que los equipos técnicos
puedan iniciar el proceso de identificacion predial.

ARTICULO 30°. Adicionese el literal f a! articulo 97 del Capitulo Il del Titulo IV
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

f. Para casos que superen el término de dos afios de presentada la solicitud
y aun no han podido ser micro focalizados por condiciones de seguridad.
Se debera empezar por el término de 2 (dos) aflos como temporalidad
inicial y se aplicaran todos los enfoques diferenciales, en concurrencia con
el capitulo Il de la presente ley.

ARTICULO 31°. Modifiquese el articulo 130 del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 130°. CAPACITACION, PLANES DE EMPLEO Y
EMPRENDIMIENTO URBANO Y RURAL. El servicio Nacional de
aprendizaje SENA, dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes,
mujeres y adultos victimas, en los términos de la presente ley, a sus
programas de formacion y capacitacion técnica haciendo énfasis en areas
tecnologicas y de innovaciér bajo un enfoque interseccional. Se dara
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prioridad y facilidad para el acceso de jovenes, adultos, y personas en
situacién de discapacidad victimas a las convocatorias del Fondo
Emprender del SENA.

El Gobierno Nacional en coordinacion con el SENA articularan estrategias
de empleabilidad y emprendimiento con las entidades publicas y privadas
para facilitar la insercién e inclusion laboral de las victimas, priorizando
aquellas regiones mas afectadas por el conflicto, ademas, de implementar
planes de acompafiamiento y seguimiento para garantizar una insercién e
inclusion laboral eficiente. '

ARTICULO 32°. Adicidnese el articulo 1_30_A'al Capifuld '\/_'l"de'l Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi: _ o

ARTICULO 130A. PROGRAMAS DE APOYO EDUCATIVO. Las
universidades publicas en el marco de la autonomia universitaria deberan
contar con becas completas y “Programas de Admisién Especial” que
incluyan manutencién, transporte para las victimas con enfoque
interseccional. El Gobierno Nacional garantizara los recursos para ello
como medida de accién afirmativa.

Las Instituciones de Educacion Superior-IES- en el ejercicio del derecho a
su autonomia podran crear programas de formacién académica profesional
para el desarrollo territorial y facilitaran el acceso a jovenes, mujeres y
personas adultas victimas.

Las Instituciones de Educacién Superior-IES- podran crear programas de
apoyo para la promocién de la movilizaciéon académica internacional para
las victimas y/o sus hijos e hijas.

El Ministerio de Educacién Nacional desarrollara programas o estrategias
en los distintos niveles educativos que propendan por el cierre de las
brechas educativas generadas por hechos victimizantes y los indicadores
de desercion, repitencia, aprobacién.y reprobacion por causa del conflicto
armado para las victimas y/o sus hijos e hijas.

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior ICETEX debera desarrollar estrategias que permitan el acceso a
la Educacién Superior para las Victimas mediante el ofrecimiento de
créditos condonables. También debera establecer medidas para que
dentro de los criterios para acceder a la condonacion de la deuda de un
credito previamente adquirido se encuentre el reconocimiento posterior
como victima del deudor, aunque en el momento de la solicitud vy
desembolso del crédito no tuviere dicha calidad por sobrevivir de hechos
victimizantes posteriores.

ARTICULO 33°. Modifiquese el articulo 131 del Capitulo VI del Titulo IV de Ia Ley
1448 de 2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 131°. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera el primer criterio
de desempate, en los concursos pertenecientes a los sistemas de carrera
general y carreras especiales para acceder y ascender al servicio publico.

PARAGRAFO 1°. El derecho consagrado en el presente articulo
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prevalecera sdb‘re el beneficio previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la
Ley 403 de 1997.

ARTICULO 34°. Modifiquese el articulo 1-:32:de! Cap'itulo VI del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 132°. REGLAMENTACION. EI Gobiermno Nacional
reglamentara en los seis (6) meses_siguientés a la.entrada en vigencia de
la presente Ley los tramites, procedimientos, mecanismos, montos y
demas lineamientos necesaiios para otorgar la indemnizacion individual
por la via administrativa a las victimas, los cuales tendran como finalidad
garantizar una reparacion agil y eficaz, en concordancia con el principio de
celeridad. Igualmente. debera velarse por el respeto de los diferentes
grupos étnicos y demas enfoques diferenciales establecidos en la presente
ley.

Este reglamento debera determinar, mediante el establecimiento de
criterios y objetivos y tablas de valoracion, los rangos de montos que seran
entregados a las victimas como indemnizacion administrativa dependiendo
del hecho victimizante, asi coma el procedimiento y los lineamientos
necesarios para garantizar jue la indemnizacién contribuya a superar el
estado de vulnerabilidad en gue se encuentra la victima y su ntcleo
familiar. De igual forma, debera determinar la manera en que se deben
articular las indemnizaciones otergadas a las victimas antes de la
expedicion de la presente iey. .

El gobierno nacional definira variables y criterios de priorizacion para la
implementacion de las medidas de reparaciéon administrativa — individual o
del grupo familiar. En todo caso incorporara variables y criterios
demograficos, socioeccnomicos y terrtoriales. Dentro de las variables
territoriales se-incorporaran los territorios con mayor afectacion por el
conflicto armado, mayores indicadores de victimizacién — revictimizacion,
pobreza, economias ilicitas y debilidad institucional, como son los
‘ municipios PDET y ZOMAC.

Asimismo, el Gobierno Nacional reglamentara una ruta restaurativa de
indemnizacién que consistira en un mecanismo segun el cual, de manera
voluntaria, las victimas y el Estado buscaran medidas concertadas de
restituciéon, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccién, las cuales deberan
guardar relacion directa con el hecho victimizante para su reparacion
integral.

En el marco de lo dispuesiu en el inciso anterior, el Gobierno Nacional
implementara un instrumenio denominado “Acuerdo Restaurador vy
Reparador”, el cual contendra ics acuerdos a los que lleguen las victimas
con el Estado en materia de reparacién, indemnizacion y superacién de los
hechos victimizantes. '

Las personas victimas que s2 encuentren en el registro unico de victimas
a la fecha de promuigacion de ia presente ley y no hayan sido reparadas o
se encuentren en proceso de asignacion de una medida de indemnizacion,
restitucion o rehabilitacion podran voluntariamente cambiar a una ruta
restaurativa.

Los acuerdos restauradores y ieparadores podran articularse con otras
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ofertas estatales exclusivas para las victimas con el fin de superar su
condicién de vulnerabilidad.

En ningun caso, el tramite para acceder a los programas y practicas
restaurativas podra superar seis (6) meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud de la victima para acogerse a esta via.

PARAGRAFO 1°. El presente articulo surtira efectos para las
indemnizaciones administrativas que sean entregadas a partir de la fecha
de expedicion de la presente ley, asi la solicitud fuese hecha con
anterioridad. Se propendera por que las indemnizaciones a las que tengan
derecho las victimas individualmente consideradas sean entregadas en un
solo instalamento por nucleo familiar de manera tal que se incentive la
reconstruccion familiar de los proyectos de vida de las victimas.

PARAGRAFO 2°. El Comité Ejecutivo de que trata los articulos 164 y 165
de la presente ley sera el encargado de revisar, por solicitud debidamente
sustentada del Ministro de Defensa, el Procurador General de la Nacién o
el Defensor del Pueblo, las decisiones que conceden la indemnizacién por
via administrativa. Esta solicitud de revision procedera por las causales y
en el marco del procedimiento que determine el Gobierno Nacional. En todo
caso, su tramite no podra ser superior a seis (6) meses a partir del momento
en que se solicita dicha revision.

En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplira las funciones de una
instancia de revisidn de las indemnizaciones administrativas que se
otorguen y establecera criterios y lineamientos que deberan seguir las
demas autoridades administrativas a la hora de decidir acerca de una
solicitud de indemnizacién. La decision que adopte el Comité Ejecutivo sera
definitiva y mientras ejerce la funcién de revisidbn no se suspendera el
acceso por parte de la victima a las medidas de asistencia, atencién, y
reparacion y no repeticion de que trata la presente Ley.

PARAGRAFO 3°. La indemnizacion administrativa para la poblaciéon en
situacién de desplazamiento se entregara por nucleo familiar, en dinero y
a través de uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el
efecto defina el Gobierno Nacional:

I. Subsidio integral de tierras;

ll. Permuta de predios;

[ll. Adquisicién y adjudicacién de tierras;

IV. Adjudicacién y titulacion de baldios para poblacién desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de
mejoramiento de vivienda, construccidn de vivienda y saneamiento basico,
o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de
adquisicion, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.

VII. Aportes al programa de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS)

PARAGRAFO 4°. El monto de los 40 salarios minimos legales vigentes del
ano de ocurrencia del hecho, que hayan sido otorgados en virtud del
articulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacioén Internacional con motivo de hechos victimizantes
que causan muerte o desaparicion forzada, o el monto de hasta 40 salarios
minimos legales vigentes otorgados por la incapacidad permanente al
afectado por la violencia, constituyen indemnizacion por via administrativa.
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PARAGRAFO 5°. El acuerdo restaurador y reparador no podra versar
sobre el nucleo del derecho a ser indemnizado, el objetivo del acuerdo es
buscar el mecanismo o medidas mas expeditas y de mas facil acceso para
que las victimas sean reparadas.

PARAGRAFO 6°. En el dialogo entre la victima y el Estado podra mediar
un facilitador a solicitud de la victima el cual asesorara a esta ultima durante
el proceso. Las calidades y honorarios para ser facilitador, en los términos
de la referidos en el presente articulo seran reglamentadas por el Gobierno
Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, El facilitador deberd ser, cuando menos, conciliador
certificado o miembro activo del consultorio juridico de una universidad
acreditada, sin embargo, en ninguin caso, el pago podra cobrarse a las
victimas. - :

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos restauradores de los que trata el presente
articulo podran garantizar a las victimas su derecho a la reparacion a través
de los mecanismos referidos en el paragrafo 3° para la indemnizacién
administrativa u otros que se coasideren pertinentes en el proceso de
dialogo con los interesados.

ARTICULO 35°. Se modifica la denomina:cic}n del Capitulo VIII del Titulo IV de la
ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

CAPITULD VI
DERECHO A LA REHABILITACION

ARTICULO 36°. Modifiquese el articulo 136 del Capitulo VIII del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedaria asi:

ARTICULO 136°. DERECHO A LA REHABILITACION. El Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, en
un plazo no superior a doce (12) meses a partir de la promulgacién de la
presente Ley, debera elaborar y expedir una Politica Publica Nacional de
Atencién Psicosocial y en Salud para la Reparacion Integral, de manera
conjunta y participativa con las victimas del conflicto de violencia
sociopolitica, organizaciones de victimas, sus representantes legales, las
organizaciones psicosociales y en salud integral expertas en la atencion a
victimas, la academia especializada, y otros actores cualificados que entre
las partes convengan. La Politica Nacional de Atencion Psicosocial y Salud
para la Reparacion Integral debe comprender y cumplir los criterios de
reparacion en materia de rehabilitacion ordenados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional de
Colombia. Las acciones y propésitos de la politica no se limitaran a la
vigencia de la presente ley, en tanto se trata de la proteccion del derecho
a la vida. Esta Politica, para su disefio, construcciéon, sostenibilidad y
evaluacion debera comprender:

1. Garantia y autonomia presupuestai a través de un documento Conpes.
2. Participacion activa en la construccién y definicion de la Politica de
Atencion, de las victimas, las organizaciones de victimas, de las
comunidades indigenas, negras, ROM y campesinas, en la que se
garantice la participacion con paridad de género.

3. La Politica Nacional de Atencidon Psicosocial y Salud para la Reparacion
Integral, debera armonizarse y/o articularse con la construccion del Plan de
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Salud Rural, definido en el punto uno de los Acuerdos de Paz e incluira un
enfoque espiritual y religioso, coordinando con Comités de  Libertad
Religiosa, para ofrecer apoyo psicosocial a las victimas, en el marco del
pluralismo espiritual; en respeto de la confesion o credo y sin perjuicio de
la autonomia de sector religioso y respetando la voluntariedad de la victima
para acceder o no al servicio. .-

4. Cobertura territorial tanto a nivel rural como urbano.

5. Sin afectar la autonomia regional y local, la Politica sera responsabilidad
directa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion y
articulacion con la Unidad para la Reparacion de las Victimas, y el SNARIV.
6. Las medidas de reparacion integral, individual y colectiva, comprende la
reparacion en salud integral y .psicosocial para hacer efectiva su
integralidad, por consiguiente, la. politica a desarrollar tendra directa
conexion con la construccién de los planes de reparaciéon a cargo de la
Unidad de Reparacion para las Victimas.

7. La politica debe garantizar un proceso de formaciéon a todos los
profesionales de las ciencias de la salud, ciencias sociales, de otras
disciplinas, y personal operativo y administrativo que tengan relacion
directa o indirecta con las victimas, por ello, el Ministerio de Salud debera,
garantizar dicho proceso.

8. Dado el caracter integral de la reparacién a las victimas, lo que se
desprenda de la construccion conjunta y participativa de esta politica,
debera articularse e involucrar los aspectos propios de la reparacién que
comprendan, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio del Interior, al Ministerio
de Justicia, al Ministerio de Agricultura, y a instituciones tales como, el
Centro Nacional de Memoria Histérica, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y el SENA.

9. Al momento de su construccion y elaboracmn la Politica Nacional de
Atencién Psicosocial y Salud para la Reparacién Integral de las Victimas,
debera tener en cuenta el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera. Esto rige para todo lo
correspondiente con las Medidas de Rehabilitacién, Ayuda Humanitaria,
Atencion y Asistencia, de Asistencia y Atencion a las Victimas, de la que
trata esta ley, con sus correspondientes modificaciones.

10. La Politica debera contemplar indicadores de impacto que faciliten el
seguimiento y veeduria de su aplicacion.

11. La politica debera incluir acciones para identificar, evaluar y atender los
dafos psicosociales originados por el conflicto armado y la violencia a
todas las personas colombianas o residentes en el territorio nacional.

El acompanamiento psicosocial debera garantizar que el proceso de
reparacion se prolongue en el tiempo de acuerdo con las necesidades de
las victimas, “sus familiares y la comunidad, teniendo en cuenta la
perspectiva de género, los aspectos sociales, econdmicos, culturales y
étnicos. Igualmente, debera integrar a ios familiares y “promover acciones
a favor de mujeres, nifios, nifas, jbvenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y Colectivo de Personas con Orientacién Sexual e Identidad
de Género diversa (OSIGD)" debido a su alta vulnerabilidad y los riesgos a
los que se ven expuestos.

PARAGRAFO 1°. En el desarrollo de la bUsqueda humanitaria y
extrajudicial, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas promovera la coordinacion interinstitucional para el
acompanamiento psicosocial a los familiares de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. Para esto
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definira conjuntamente con la Unidad Administrativa Especial de Atencion 7
y Reparacion a Victimas estrategias que garanticen que todas las personas
que participan en la busqueda humanitaria cuenten con acompanamiento
psicosocial de acuerdo con su necesidad.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional ampliara la cobertura publica y
despliegue territorial, y mejorara la calidad de la atencion psicosocial para
la recuperacion emocional de las victimas de acuerdo con el dafo
especifico que hayan padecido, entre ellos las afectaciones particulares de
las victimas de violencia sexual. Para ello se impulsaran estrategias
moviles para llegar a los lugares mas apartados y se fortalecera el acceso
a los servicios de salud fisica y mental para las victimas que asi lo
requieran. 5 _

. ARTICULO 37°. Modifiquese el articulo 137 del Capitulo VIII del Titulo IV de la
Ley 1448 del 2011, el cual quedara asi: '

ARTICULO 137°. DERECHO A LA SALUD INTEGRAL A VICTIMAS Y
PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, creara dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas. el cual se implementara
a través del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, comenzando en las zonas con mayor presencia de victimas. El
Programa debera incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencion deben propender por la
deteccién y acercamiento a las victimas.

2. Atencion individual, familiar y comunitaria. Se debera garantizar una
atencion de calidad por parte de profesionales con formaciéon técnica
especifica y experiencia relacionada, especialmente cuando se trate de
victimas de violencia sexual, para lo cual deberéa contar con un componente
de atencion psicosocial para atencion de mujeres victimas. Se debera
incluir entre sus prestaciones la terapia individual, familiar y acciones
comunitarias segln protocolos de atencion que deberan disefarse e
implementarse localmente en funcién del tipo de violencia y del marco
cultural de las victimas.

3. Gratuidad. Se garantizara a las victimas el acceso gratuito a los
'_ servicios del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
incluyendo el acceso a medicamentos enr los casos en que esto fuera
requerido y la financiacion de los gastos de desplazamiento cuando sea
necesario. '

4. Atencion preferencial. Se otorgara prioridad en aquellos servicios que
no estén contemplados en el programa.

5. Duracion. La atencion estara sujeta a las necesidades particulares de
las victimas y afectados, y al concepto emitido por el equipo de
profesionales.

6. Ingreso. Se disefara un mecanismo de ingreso e identificacion que
defina la condicion de beneficiario del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas y permita el acceso a los servicios de atencion.
7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos de prestacion de
servicios constituidos por profesionates en psicologia y psiquiatria, con el
apoyo de trabajadores sociales, meédicos, enfermeras, promotores
comunitarios entre otros profesionales, en funcién de las necesidades
locales, garantizando la integralidad de accion para el adecuado
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cumplimiento de sus fines. ‘

8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago de Capacitacion -UPC- el
cual se tiene para la atencién de la poblacion en general, en el marco de la
aplicacion del enfoque diferencial, tendra un valor adicional para la
poblacién registrada como victima del conflicto armado, con un criterio de
priorizacién del valor asignado en los territorios rurales, mas lejanos y para
las victimas perteneCIentes a grupos etmcos mclu1das en el registro unico
de victimas.

9. En el Programa de Atencién Psucosomal y Salud lntegral habra un aparte
especialmente dirigido a las victimas que se encuentran en el exterior, el
cual debera incluir, entre otros, los criterios y formas de implementacién del
plan para aquellas victimas que estan fuera del territorio colombiano.

PARAGRAFO 1°. Los gastos derivados de la atencién brindada por el
Programa de Atenciéon Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran
reconocidos y pagados por conducto del Ministerio de la Salud y Proteccién
Social con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de
Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito, salvo que estén cubiertos
por otro ente asegurador en salud.

PARAGRAFO 2°. El Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas debera disefiar mecanismos especiales de atencién a nifos,
niflas y adolescentes victimas del conflicto armado y que hayan generado
situacién de orfandad por la pérdida de su madre, su padre o los dos por
hechos cometidos con ocasion del conflicto armado interno.

PARAGRAFO 3°. En aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, el
Gobierno Nacional debera disefiar e implementar un enfoque diferencial y
preferencial para las victimas del conflicto armado que habiten o residan
en las zonas rurales de los municipios con programas de desarrollo con
enfoque territorial — PDET.

ARTICULO 38°. Adicidnese el literal M al articulo 139 del Capitulo IX del Titulo IV
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi: m. Realizacién de acciones y
procesos de reconstruccién de memorla histérica y de esclaremmfento de la
verdad.

ARTICULO 39°. Modifiquese el articulo 140 del Capitulo IX del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 140°. EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
MILITAR. Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a que se refiere la -
presente ley y que estén obligadas a prestar- el servicio militar, quedan
exentas de prestarlo, y quedaran exentos de cualquier pago de la cuota de
compensacion-militar, incluida la expediciéon del documento oficial o del
certificado que acredite que ya definié su situacion militar.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacionai disefiara e implementara un
procedimiento diferenciado interoperable entre la autoridad de
reclutamiento y la UARIV, y expedito para adelantar el tramite de exencién
del servicio militar de oficio y facilitar la entrega y descarga del documento.

ARTICULO 40°. Modifiquese el articulo 141 del Cépituio IX del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
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ARTICULO 141°. REPARACION SIMBOLICA. Se entiende por reparaciénj
simbolica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la
comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria
historica, el esclarecimiento de la verdad, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la solicitud de perdén
publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

ARTICULO 41°. Modifiquese los numerales 4, 5y 6 y adiciénese los numerales
8,9, 10y 11 al articulo 145, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 145°. ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA HISTORICA.

4. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la
investigacion sobre la memoria histérica y el esclarecimiento de la verdad
del origen, responsables, impactos, dinamicas del conflicto armado en
Colombia y difundir ampliamente sus resultados.

5. Promover procesos de reconstruccion de memoria histérica con la
participacion de victimas, sobrevivientes y sociedad en general, con
sentido dignificante y reparador, que mitiguen el efecto de practicas
revictimizantes y  discriminatorias, falsificadoras, vengativas,
negacioncitas, revisionistas o estigmatizantes.

6. Realizar exhibiciones, muestras y eventos para el fortalecimiento de la
memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en el marco del
conflicto armado interno y como aporte a la no repeticion.

8. Promover y fortalecer procesos pedagogicos y acciones de apropiacion
social de la memoria histérica y el esclarecimiento de la verdad. Las
acciones pedagogicas y de apropiacion social deberan desarrollarse con la
participacion efectiva de las victimas y sobrevivientes, las organizaciones
de victimas, sociales y de derechos humanos, reconociendo sus
particularidades y saberes e incorporando los enfoques diferenciales de
género, curso de vida, étnico y discapacidad bajo una perspectiva
interseccional y de cuidado psicosocial.

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los lugares y los sitios de memoria
agenciadas y promovidas por las victimas y sobrevivientes, las
organizaciones de victimas, sociales y de derechos humanos.

10. Contribuir en la identificacién. documentacion, verificacién y difusién de
informacién de las victimas y sobrevivientes, las organizaciones de
victimas, sociales y de derechos humanos, para el esclarecimiento de la
verdad sobre infracciones al Derecho Internacional Humanitario y graves
violaciones a los Derechos Humanos.

11. Analizar, complementar y difundir los hallazgos de la Comisidén de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion, asi como
del Mecanismo No Judicial de Contribucion a la Memoria y la Verdad
reglamentado por la Ley 1424 de 2010 y demas procesos de
esclarecimiento de la verdad promovidos desde escenarios no judiciales.

ARTICULO 42°. Madifiquese el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 147°. OBJETO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. El
Centro Nacional de Memoria Historica tendra como objeto contribuir a la
reparacién simbdlica, la satisfaccior del derecho a la verdad y a las
garantias de no repeticion de las victimas y de la sociedad, mediante
procesos de reconstruccidn de memoria histérica orientados al
esclarecimiento de los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado
interno. Para cumplir su objeto, el Centro Nacional de Memoria Historica
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reunira y recuperara, todo el material documental, testimonios orales y por
cualquier otro medio relativos a las violaciones de que trata el articulo 3°
de la presente ley. La informacion recogida sera acopiada, resguardada,
verificada y puesta a disposicion de los interesados, de los investigadores
y de la sociedad en general, mediante actividades investigativas, biblioteca
y archivos de derechos humanos, museisticas, pedagdgicas, de
apropiaciéon social y comunicativas, con el proposito de aportar a la
comprension social del conflicto armado interno, sus origenes y causas, asi
como los responsables de la victimizacion, los danos generados a victimas,
naturaleza y territorios, y a las formas de afrontamiento y de resistencia a
las violencias. Los investigadores y funcionarios del Centro Nacional de
Memoria Histérica no podran ser demandados civilmente ni investigados
penalmente por las afirmaciones realizadas en sus-informes.

El Gobierno Nacional determinara la estructura, el funcionamiento y
alcances del Centro Nacional de Memoria Histérica.

ARTICULO 43. Modifiquese el Articulo 148 del Capitulo IX del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 148. FUNCIONES DEL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.
Son funciones generales del Centro de Memoria Historica, sin perjuicio de
las que se determinen en el Decreto que fije su estructura y funcionamiento:

Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados
en la historia reciente de la violencia en Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica de
que trata el articulo 144 de la presente Ley.

Desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria histoérica de
que trata el articulo 145 de la presente Ley.

Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la informacion que
surja de los Acuerdos de Contribucion a la verdad Historica y la Reparacion
de que trata la Ley 1424 de 2010, asi como de la informacién que se reciba,
de forma individual y colectiva, de los desmovilizados con quienes se haya
suscrito el Acuerdo de Contribuciéon a la Verdad Histérica y la Reparacién,
asi como el reconocimiento de verdad y responsabilidad individual o
colectiva dado en el marco de la Ley 1957 de 2019 y demas normas que la
complementen o sustituyan, y de aquellas personas que voluntariamente
deseen hacer manifestaciones sobre asuntos que guarden relacién o sean
de interés para el mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la
memoria histérica.

Suscribir convenios, contratos y cualquier otro acto juridico que se requiera
para la ejecucion de sus funciores y el desarrollo de su mandato.

Producir informes periédicos con caracter general que den a conocer a la
sociedad colombiana los avances en el desarrollo de sus funciones. Estos
informes seran publicados y difundidos por ios medios que se consideren
mas conducentes para que contenido sea conocido por toda la sociedad
colombiana.

La Politica Publica de Memoria y Verdad debera incluir los enfoques
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democratico, amplio, participativo. pluralista y territorial.

PARAGRAFO. Cualquier victima podra allegar su testimonio al Cfentro de
Memoria Histérica, que tendra la obligacion de preservarlo e incluirlo en la
sistematizacion y analisis que haga la entidad.

ARTICULO 44°. Modifiquese el articulo 149 del Capitulo X del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 149°. GARANTIAS DE NO REPETICION. Los planes de
prevencion, proteccién y garantias de NO repeticion seran una politica de
Estado, realizados desde los principios y enfoques de la presente ley, los
cuales se elaboraran e implementaran con la participacion y concurrencia
de todos los actores del SNARIV. Se reglamentaran los Consejos de
Seguridad garantizando su finalidad determinando acciones especificas de
cara a cada riesgo y vulnerabiidad evaluada y responsabilidades
identificadas, donde exista una intervencién del Estado a través de toda la
oferta institucional de las entidades que componen el SNARIV, en especial
en los municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En concurrencia con el capitulo
Il de la presente ley, sobre principios generales.

Ademas, el Estado colombiano adoptara, entre ofras, las siguientes
garantias de no repeticion: :

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al
margen de la Ley; ‘

b) La verificacion y esclarecimiento de los hechos y la difusiéon publica y
completa de la verdad, en la medida en que no provoque mas darios
innecesarios a la victima, los testigos u otras personas, ni cree un peligro
para su seguridad,

c) La aplicacién de sanciones a los responsables de las violaciones de que
trata el articulo 3° de la presente ley.

d) La prevencion de violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley, para lo cual, ofrecera especiales medidas de prevencion a
los grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres, nifos, nifas y
adolescentes, adultos mayores, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de
desplazamiento forzado, que propendan superar estereotipos que
favorecen la discriminacion, en especial contra la mujer y la violencia contra
ella en el marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que promueva los valores
constitucionales que fundan la reconciliacion, en relacion con los hechos
acaecidos en la verdad historica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacién de las labores de
desminado humanitario, el cual estara en cabeza del Programa para la
Atencion Integral contra Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacion de una estrategia general de comunicaciones
en Derechos Humanos y Derecho Interinacicnal Humanitario, la cual debe
incluir un enfoque diferencial; '

h) Disefio de una estrategia Unica de capacitacion y pedagogia en materia
de respeto de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, que incluya un enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios
publicos encargados de hacer cumplir la ley, asi como a los miembros de
la Fuerza Publica. La estrategia incluira una politica de tolerancia cero a la
violencia sexual en las entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas
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y/o vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para
contribuir al ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales;

j) Difusion de la informacién sobre los derechos de las victimas radicadas
en el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas

) La reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado
en los grupos armados al margen.de la ley;

m) Disefio e implementacién de estrategias, proyectos y politicas de
reconciliaciéon de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel
social como en el plano individual; :

n) El ejercicio de -un. control efectlvo por las autorldades civiles sobre la
Fuerza Pubica;-

o) La declaratoria.de |nsubS|stenC|a y/o- termlnacmn del contrato de los
funcionarios publicos condenados en violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley;

p) La promociéon de mecanismos destinados a prevenir y resolver los
conflictos sociales;

q) Disefio e implementacion de estrategias de pedagogia en
empoderamiento legal para las victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya
permitido o permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, de conformidad con los procedimientos
contencioso administrativos respectivos.

s) Formulacion de campanas nacionales de prevencion y reprobacion de la
violencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los hechos
ocurridos en el marco de las V|oIaCIones contempladas en el articulo 3° de
la presente ley.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, reglamentara las garantias
de no repeticion que correspondan mediante el fortalecimiento de los
diferentes planes -y programas que conforman la politica publica de
prevencion y protecciéon de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley. Ademas, integrara los planes y programas delimitados
en los Acuerdos de Paz para la solucién del conflicto armado y asi
desarrollar acciones que mitiguen los factores de riesgo para la prevencién
de las causas del conflicto, para lo cual ademas definira medidas que
permitan la articulaciéon e implementacién coordinada de los Planes de
Reparacion Colectiva, Planes de Retornos y Reubicaciones, Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, Planes de Accién para la
Transformacion Regional, Programa de Sustitucidén de Cultivos de Uso
llicito, Plan Marco de Implementacion, Planes Integrales de Desarrollo
Alternativo.

PARAGRAFO 2°. Los planes y programas enfocados a atender la
prevencion, proteccion de no repeticion, tendran una actualizacién cada
cuatro afios y de esta manera aportaran a la politica de Estado, los cuales
se elaboraran con la participacion y concurrencia de todos los actores del
SNARIV. Serd necesario tener en cuenta la oferta institucional vy
disponibilidad presupuestal, con atencién especial a los municipios de 3, 4,
5y 6 categoria. En concurrencia con el capitulo Il de la presente ley, sobre
principios generales.

ARTICULO 45°. Modifiquese el articulo 151 de! Capitulo XI del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
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ARTICULO 151°. REPARACION COLECTIVA. El gobierno nacional a
través de la Unidad para las Victimas incorporara en el Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas, el Programa de Reparacion
Colectiva que contemple a los sujetos étnicos, sujetos campesinos
afectados en el marco del conflicto armado interno:

Por los dafios ocasionados por la vio|aci()n de los derechos colectivos.

La V|oIaC|on grave y manifiesta de los derechos |nd|v1duales de los
miembros de los colectivos.

El impacto colectivo de la violacién de derechos individuales.

El Plan Nacional de Reparacion Colectiva integrara la planeacion armonica
sectorial e Inter sistémica de las entidades que conforman el Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion — SVJRNR con las entidades
del Sistema de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV
para efectos de garantizar el cumplimiento de los Planes de Reparacion
Colectiva - PIRC, que alcance la reparacion integral de los sujetos de
reparacion colectiva. :

ARTICULO 46°. Adiciénense los paragrafos 1, 2, 3 y 4 al articulo 152 de la Ley
1448 de 2011, el cual queda asi:

PARAGRAFO 1°. Los sujetos que busquen acceder a la reparacion
colectiva y obtener el reconocimiento correspondiente tendran un plazo de
tres (3) afios, contados a partir de la promulgacion de esta ley, para
presentar la declaracion de los hechos ante el Ministerio Publico.

PARAGRAFO 2°. Las entidades del Sistema Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a Victimas deberan participar en la elaboracion de los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva; conforme a sus competencias
y a las obligaciones derivadas de cada medida de reparacion colectiva. El
objetivo de esta participacion es asegurar una ejecucion coordinada de las
medidas en un plazo razonable, de acuerdo con los criterios establecidos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme con la
naturaleza administrativa del proceso y su sostenibilidad. Para ello, la
Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a Victimas,
previo al inicio de la formulacién del Plan Integral de Reparacion Colectiva,
informara al Ministerio y/o sector administrativo correspondientes, director,
gobernador o alcalde, y lo convocara para la participaciéon en el mismo. Una
vez elaborado el Plan Integral de Reparacion Colectiva, la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas, a efectos del
cumplimiento de las medidas, remitira el Plan a las citadas entidades con
las obligaciones especificas alli contenidas, para su respectiva
implementacién y seguimiento.

PARAGRAFO 3°. La participacion de los entes territoriales en el programa
de reparacion colectiva se determinara conforme a sus competencias y a
las obligaciones derivadas de cada medida de reparaciéon colectiva,
teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de las entidades
territoriales y la estrategia de corresponsabilidad establecida en el articulo
172 de la presente ley, para garantizar la efectiva ejecucion de las medidas.
En aquellos casos en ios que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, el Departamento Nacional de
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Planeacion, el Ministerio del Interior y la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, asegurara la creacion y fortalecimiento de
estrategias de apoyo técnico y financiero a la entidad territorial
correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad, con
el objetivo garantizar los derechos de los sujetos de reparacién colectiva.
Ademas, cuando las necesidades del ente territorial sean evidenciadas se
utilizaran mecanismos de reparacion colectiva. Ademas, cuando las
necesidades del ente territorial sean evidenciadas se utilizaran
mecanismos de compensacion presupuestaria desde el nivel nacional para
garantizar la efectiva ejecucién de las medidas.

Cuando las necesidades del ente t,er'rito'ria'l.sean evidenciadas se utilizaran
mecanismos de compensacion presupuestaria desde el nivel nacional para
garantizar la efectiva ejecucion.

Las competencias que se asignan a las entidades territoriales en el
presente articulo, deben reconocer las condiciones diferenciales de estas
entidades en funcién de factores tales como su capacidad fiscal, indice de
necesidades basicas insatisfechas e indice de presién, entendido este
ultimo como la relacién existente entre la poblacién victima por atender de
un municipio, distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en
cuenta ademas las especiales necesidades del ente territorial en relacion
con la atencién de victimas.

PARAGRAFO 4°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social como cabeza del Sector de la
Inclusiéon Social y la Reconciliacidon y en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
establecera un sistema de seguimiento y monitoreo de las medidas de
reparacion colectiva, asi como de su ejecucion por parte de las entidades
del gobierno nacional, los departamentos, municipios y distritos, conforme
a sus competencias.

ARTICULO 47°. Modifiquese el articulo 153 de |la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi: :

ARTICULO 153°. RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas coordinara
la Red Nacional de Informacién para la Atencion y Reparaciéon a las
Victimas, asegurando un flujo de informacién eficiente y oportuno, a nivel
nacional y regional, sobre las victimas referenciadas en el articulo 3 de la
presente Ley. Dicha Red facilitara la identificacion de las victimas y el
diagnéstico de su afectacion, suministrando insumos para la toma de
decisiones y formulacién de politicas, planes y estrategias por parte del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas asegurara la interoperabilidad de los
sistemas de informacidn de registro, atencion y reparacion a las victimas,
apoyandose en la actual Red Nacional de Informacién y en las demas
fuentes que puedan proveer las entidades del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacidon Integral a las Victimas (SNARIV) y el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion
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(SIVJRNR), que sean relevantes para el adecuado funcionamiento de la
Red, conforme a la normativa que se emita sobre el asunto.

PARAGRAFO 2°. De confermidad con el articulo 15 de la Constitucion
Politica, y con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y
su seguridad, toda la informacién suministrada por la victima y aquella
relacionada con la solicitud de registro es de caracter reservado.

PARAGRAFO 3°. En el evento en que la.victima mencione el o los
nombres del potencial perpetrador del dafio que alega haber sufrido para
acceder a las medidas de atencién, asistencia y reparacion previstas en la
presente ley, este nombre o nombres, en ningun caso, seran incluidos en
el acto administrativo mediante el cual se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 4°. E| Gobierno Nacional establecera los mecanismos para
la reconstruccion de la verdad y la memoria histérica, conforme a los
articulos 139, 143, 144 y 145 de la presente Ley, y se deberan articular con
los mecanismos vigentes.

PARAGRAFO 5°. En lo que respecta al registro, seguimiento y
administracién de la informacion de la poblacién victima del
desplazamiento forzado, se regird por lo establecido en el Titulo llI,
Capitulo lll de la presente ley.

PARAGRAFO 6°. La informacién de que trata el articulo 48 de la presente
Ley, se tendra en cuenta en el proceso de registro.

PARAGRAFO 7°. La victima podra allegar documentos adicionales al
momento de presentar su declaraciéon ante el Ministerio Pablico, quien lo
remitira a la entidad encargada del Registro Unico de Victimas para que
sean tenidos en cuenta al momento de realizar el proceso de verificacion.

ARTICULO 48°. Modifiquese el articulo 154 del Capitulo Il del Titulo V de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 154°. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS: La Unidad
Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacién Integral a las
Victimas, o quien haga sus veces, sera la responsable del funcionamiento
del Registro Unico de Victimas. El registro comprende el universo total de

victimas, entendida como victimas la definicién del articulo 3 de la presente
ley.

PARAGRAFO 1°. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacionai debera cperar los registros de poblacion victima
a su cargo y existentes a la fecha de vigencia de la presente Ley. incluido
el Registro Unico de Poblacién Desplazada, mientras se logra la
interoperabilidad de la totalidad de estos registros y entre en
funcionamiento el Registro Unica de Victimas garantizando la integridad de
los registros actuales de fa informacién.

PARAGRAFO 2°. El Registro Unico de Victimas debera contener la
caracterizacion de la poblacién a la que pertenece la victima (edad, sexo,
raza, etc) con el fin de obtener estadisticas que permitan identificar los

dafios causados a poblaciones sujetos de especial proteccion
constitucional.
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PARAGRAFO 3°. Las victimas reconocidas como tal en el marco de los
procesos adelantados ante la Jurisdiccion Especial para la Paz seran
incluidas en el Registro Unico de Victimas cuando no hagan parte de él. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas concertara con la Jurisdiccion Especial para la Paz el
procedimiento de inclusion de esta poblacion en el Registro Unico.

ARTICULO 49°, Modlfuquese eI articulo 164 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 1'(54b comm’s EJECUTIVO PARA LA ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS. Conférmese el Comité Ejecutivo para la
Atencion y Reparamon a Ias Vlctlmas el cual estara integrado de la
siguiente manera:

. El Presidente de la Republica, o su representante, quien lo presidira.
. El Ministro/a del Interior, o quien éste delegue.
. El Ministro/a de Hacienda y Crédito Publico, o quien éste delegue.
. EI Ministro/a de Justicia y del Derecho o quién éste delegue.
. El Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien éste delegue.

. El Director/a del Departamento Nacional de Planeacién, o quien éste
delegue
7. El Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, o quien éste delegue.
8. El Ministro/a de Igualdad y Equidad, o quien éste delegue.
9. El Director/a de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.
10. El Director/a de la Unidad de Restitucién de Tierras, o quien éste
delegue.
11. EI Director/a.de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, o quien éste delegue.
12. El Director/a de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz,
o quien éste delegue.
13. El Director/a del Centro Nacional de Memorla Hlstorlca O quien éste
delegue.

DO WON -

PARAGRAFO 1°. La Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la
Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas sera ejercida por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas. PARAGRAFO 2°. Los Ministros y Directores que conforman el
Comité unicamente podran delegar su participaciéon en los viceministros,
subdirectores, en los Secretarios Generales o en los Directores Técnicos.

ARTICULO 50°. Modifiquese el articulo 172 de la Ley 1448, el cual quedara asi:

ARTICULO 172°. COORDINACION Y ARTICULACION NACION
TERRITORIO. El Sector de la Inclusién Social y Reconciliacién en cabeza
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en articulacion
con la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, disefara
con base en los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
establecidos en la Constitucién Politica, una Estrategia Integral de
Intervencién Territorial que permita articular la oferta publica de politicas
nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de
ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral para victimas,
teniendo en cuenta lo siguiente:
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A Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion de
factores tales como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas
insatisfechas e indice de presién; entendido este Ultimo como la relacion
existente entre la poblacién victima por atender de un municipio, distrito o
departamento y su poblacién total, teniendo en cuenta ademas las
especiales necesidades del ente territorial en relacién con la atencion de
victimas.

Las competencias que se asignan a los municipios en la ley, deben
reconocer las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en
funcion de factores tales como su capacidad fiscal; indice de necesidades
basicas insatisfechas e indice de presién, entendido este ultimo como la
relacion existente entre la poblacién victima por atender de un municipio,
distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en cuenta ademas
las especiales necesidades del ente territorial en relacion con la atencion
de victimas. 3

B. La articulacién de la oferta publica de politicas nacionales,
departamentales, municipales vy distritales, en materia de ayuda
humanitaria, atencién. asistencia y reparacion a victimas.

C. La estructuracion de un sistema de corresponsabilidad a través del cual
sea posible:

1. Efectuar un acompafiamiento técnico de las instancias del nivel
departamental y local, para la formulacion de la Estrategia Integral de
Intervencion Territorial, que incluya el enfoque de soluciones duraderas
que permita garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas.

2. Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera en los términos
sefalados en la presente Ley. '

3. Realizar comunicaciones e informacién oportuna sobre los
requerimientos y decisiones tomadas al interior del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a Victimas.

4. Delegar mediante convenios procescs de atencién oportuna como lo es
respecto de la caracterizacién de la condicion de victima y de la
identificacion integral del nucleo familiar.

5. Proveer a las entidades territoriales la informacién que requieran para
hacer parte de la Estrategia Integral de Intervencion Territorial.

6. Establecer el sistema de monitoreo y seguimiento de las inversiones
realizadas y la atencién prestada para optimizar la atencién.

7. Realizar una muestra periédica y sistematica representativa que permita
medir las condiciones de los hogares atendidos por los programas de
atencidn y reparacion integral en la encuesta de goce efectivo de derechos.
8. Considerar esquemas de atencion flexibles, en armonia con las
autoridades territoriales y las condiciones particulares y diferenciadas
existentes en cada territorio.

9. Establecer esquemas de subsidiariedad, compiementacion de los
esfuerzos seccionales y lccales para atender las prioridades territoriales
frente a las victimas en ios términos establecidos en la presente ley.

10. Prestar asistencia técnica para el disefio de planes, proyectos y
programas de acuerdo a lo dispuesto en la presente en el nivel
departamental, municipal y distrital, para lo cual contara con la participacion
de dichos entes territcriales, el Departamento de Planeacion Nacional y la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.
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ARTICULO 51°. Modifiquese el articulo 173 del Capitulo Ill del Titulo V de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 173°. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. ElI Gobierno Nacional, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
promovera la creacién de los Comités Territoriales de Justicia Transicional
con el apoyo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
el Ministerio del Interior y-de Justicia, quienes seran los encargados de
elaborar planes de accién en el marco de los planes de desarrollo a fin de
lograr la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar
las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién.a las Victimas en- el nivel departamental, distrital y
municipal, articular la oferta institucional para garantizar los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparaciéon, asi como la
materializacién de las garantias de no repeticion, coordinar las actividades
en materia de inclusién social e ‘inversion social para la poblacidon
vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica,
planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, y articular los planes y/o programas especificos derivados de
la aplicacion de la Estrategia de Intervencidn Territorial para materializar el
enfoque de intervencion de soluciones duraderas.

Estos comités estaran conformados por:

1. La Gobernacién o la alcaldia quien lo presidira, segun el caso

2. La Comandancia de Divisién o la Comandancia de Brigada, que tenga
jurisdiccién en la zona.

3. La Comandancia de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

4. La Direccion Regional o Coordinaciéon del Centro Zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

5. La Direccién Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. El Director(a) Regional de la Unidad de Restitucién de Tierras.

7. El Director(a) Regional del Ministerio de la Igualdad y Equidad o quien
haga sus veces. '

8. Un delegado(a) del Ministerio del Interior.

9. Los Directores(as) y/o representantes legales de las Entidades
Descentralizadas por servicios que se encuentren en la respectiva
jurisdiccion. 10. Un delegado(a) del Director(a) del Departamento para la
Prosperidad Social. 11. Una persona representante del Ministerio Publico,
en los municipios.

12. Dos personas del Ministerio Publico, una por Defensoria del Pueblo y
otra por Procuraduria General de la Nacién, en los departamentos.

13. Seis representantes de las Mesas de Participacion de Victimas de
acuerdo al nivel territorial segun lo dispuesto en el Titulo VIl de la presente
Ley, con enfoque diferencial.

14. Una persona delegada de la Direccién de la Unidad Administrativa
Especial de Atenciéon y Reparacioén Integral a las Victimas.

15. Los temas y decisiones objeto de socializacién o aprobacion de estos
Comités deben ser remitidos con 10 dias habiles de antelacién, asimismo,
debe correrse traslado a todo el plenario de la Mesa de participacién
efectiva.

PARAGRAFO 1°. Los comités de que trata el presente articulo podran
convocar a representantes o deiegados de otras entidades que en el marco
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de la presente ley contribuyan a garantizar los derechos a la verdad, justicia
y reparacion integral a las victimas, y en general a organizaciones civicas
0 a las personas o representantes que considere convenientes con voz,
pero sin voto. '

PARAGRAFO 2°, La Gobernacion o la alcaldia, realizaran la secretaria
técnica de los comités territoriales de justicia transicional, para lo cual
disefiaran un instrumento que les permita hacer seguimiento a los
compromisos de las entidades que hacen parte del Comité.

PARAGRAFO 3°. Las autoridades que componen el Comité a que se
refiere el presente articulo, no podran delegar, en ningln caso, su
participacion en el mismo o en cualquiera de sus reuniones.

PARAGRAFO 4°. La Unidad para las victimas disefiaran un instrumento
que les permita a las Entidades Territoriales hacer seguimiento a los
compromisos de las entidades que hacen parte del Comité y su articulacién
con los diferentes niveles de Gobierno.

PARAGRAFO 5°. El Ministerio Publico y los representantes de las
victimas, podran solicitar la susperision del Comité de Justicia Transicional
en caso de que el mismo, no esté siendo presidido por el Gobernador y/o
alcalde, frente a la cual se debzaran iniciar las acciones disciplinarias a que
haya lugar. ‘

PARAGRAFO 6°. Las entidades territoriales deberan socializar su oferta
institucional con el plenario de las mesas de participacién efectiva de
victimas de su jurisdiccion, por lo menos una (1) vez al afo.

PARAGRAFO 7°. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional
deberan sesionar por lo menos tres (3) veces al afio, y de manera
extraordinaria cuando se considere necesario, previa convocatoria de la
Secretaria Técnica.

ARTICULO 52°. Adiciénese el numeral 10, al articulo 178 del Capitulo V del Titulo
V de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

10. Capacitar a los y las funcionarias que conformen los Comités de

Justicia transicional por parte del Ministerio Publico, desde un enfoque de
derechos.

ARTICULO 53°. Modifiquese el titulo VI de ia Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi: :
TITULO VIl

PROTECCION INTEGRAL A L.OS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS

ARTICULO 54°. Modifiquese el articulo 181 dei Titulo VI de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 181°. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
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ADOLESCENTES VICTIMAS. Para efectos de la presente ley se
entendera por nifio, nifia y adolescente toda persona menor de 18 aros.
Los nifios, nifias y adolescentes victimas de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley, ademas de los derechos que les son
propios por su condicion de victimas contemplados en el articulo 28,
gozaran de todos los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales, con el caracter de preferente y ad10|ona|mente tendran derecho,
entre otros : :

1. Ala verd'ad.,. la justicia y la reparacion integral diferenciadas. :
2. Al restablecimiento de sus derechos prevalentes y a la construccion de
un proyecto de vida al margen de la guerra y los conflictos armados.

3. A la proteccion y socorro contra toda forma de violencia, perjuicio o
“abuso fisico, moral, psicolégico o mental, malos tratos o explotacion,
incluidos el reclutamiento ilicito. el desplazamiento forzado, las minas
antipersonales, las municiones sin explotar y todo tipo de violencia sexual.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger
a los nifios, niflas y adolescentes para garantizar su desarrollo armoénico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos, especialmente cuando, como
consecuencia del conflicto armado, se ven abocados a la orfandad de su
padre, de su madre o de los dos.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos del presente Titulo seran considerados
también victimas, los nifios, nifas y adolescentes concebidos como
consecuencia de una violacidon sexual con ocasion del conflicto armado
interno.

PARAGRAFO 2°. En los casos de nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento forzado licito, el Estado debe garantizar todas las
herramientas ‘administrativas y mecanismos necesarios para el
restablecimiento de sus derechos, asi como su integracion a la vida civil.

ARTICULO 55°. Mod|f|quese el art|culo 185 del Tltulo Vi de la ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 185°, CQNSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA
NINOS, NINAS Y JOVENES. La entidad judicial o administrativa que
reconozca la indemnizacién a favor de un nifio, nifa o adolescente,
ordenara, en todos los casos, la constitucion de un encargo fiduciario a
favor de los mismos, asegurandose que se trate del que haya obtenido en
promedio los mayores rendimientos financieros en los Ultimos seis meses.
La suma de dinero les sera entregada una vez alcancen la mayoria de
edad.

En situaciones de extrema vulnerabilidad de Nifos, Ninas y Jévenes, en
las que se acredite la existencia de un riesgo o afectacion inminente de sus
derechos fundamentales, se debera reconocer, entregar y acompanar la
inversion adecuada de los recursos de la indemnizacién administrativa de
los nifios, nifias y jévenes victimas del conflicto armado.

PARAGRAFO 1°. La Unidad de Victimas previo reconocimiento de la
indemnizacién administrativa y/o judicial a favor del nifo, nifia o
adolescente, cuenta con un término maximo de seis (6) meses contados a
partir de la expedicidn del acto administrativo y/o providencia judicial que
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se expida para este fin, para consignar la totalidad del dinero en el fondo
fiduciario y asi obtener un mayor rendimiento financiero.

PARAGRAFO 2°. En el caso de que la Unidad de Victimas no cumpla con
el término previamente estahiecido para consignar el dinero reconocido al
nifio, nifia o adolescente por el concepto de indemnizacion administrativa
y/o judicial, dicha entidad al momento de realizar el pago debera reconocer
intereses moratorios por el tiempc de! retraso, el cual se calculara de
acuerdo con la tasa de interés maxima legal. Asi mismo dicho
comportamiento se entendera como causal de mala conducta de la entidad.

ARTICULO 56°. Adiciénese un paragrafo al articulo 188 del Titulo VIl de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial de Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas coordinara con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar de manera ordenada. sistematica, coherente,
eficiente y arménica, las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas y el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas nifios, nifas y adolescentes afectadas por la
situacién sobreviniente a un hecho violento propio del conflicto armado
interno y que les genere orfandad de padre, madre o de los dos. Para tales
efectos deberan expedir, conjuntamente un lineamiento que incluya todas
las medidas de restablecimiento de derechos, asi como de atencion
asistencia y reparacion integral que garantice la prevalencia de sus
derechos en procura de la reconstruccién familiar.

ARTICULO 57°. Modifiquese el articulo 193 del Titulo VIl de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi: '

ARTICULO 193°. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se
‘garantizara la participacién cportuna y efectiva de las victimas de las que
trata la presente ley, en los espacios de disefio, implementacién, ejecuciéon
y evaluacién de la politica a nivel nacional, departamental, municipal y
distrital. Para tal fin, se deberan conformar las Mesas de Participacion de
Victimas, propiciando la participacion efectiva de mujeres, nifios, nifas y
adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizard la participacion en estos espacios de organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas y de las organizaciones de
victimas, con el fin de garantizar |a efectiva participacién de las victimas en
la eleccién de sus represzntantes en las distintas instancias de decision y
seguimiento al cumplimiento de la ley y ios planes, proyectos y programas
gue se creen en virtud de la misma, participar en ejercicios de rendicion de
cuentas de las entidades responsabies y llevar a cabo ejercicios de
veeduria ciudadania, sin perjuicio del control social que otras
organizaciones al margen de este espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1°. Para la conformacion de las mesas a nivel municipal,
distrital, departamental y nacional, las organizaciones de las que trata el
presente articulo interesadas en participar en ese espacio deberan
inscribirse ante la Personeria en el casc del nivel municipal o distrital, o
ante la Defensoria del Pueblo en el casc departamental y nacional, quienes

42




DADA1
2421

a su vez ejerceran la Secretaria Técnica en el respectivo nivel. Sera
requisito indispensable para hacer parte de la Mesa de Participacion de
Victimas a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de Participacion de
Victimas en el nivel municipal o distrital correspondiente, y para la Mesa de
Participacién de Victimas del nivel nacional, pertenecer a la mesa en el
nivel departamental correspondiente.

PARAGRAFO 2°, Estas mesas se deberan conformar dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicién de la presente Ley. El Gobierno
Nacional debera garantizar los medios para la efectiva participacion, a
través de la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas. o S :

PARAGRAFO 3°. La Mesa de Participacion de Victimas a nivel nacional,
sera la encargada de la eleccion de los representantes de las victimas que
haran parte del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas, los representantes ante el
Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacion a las Victimas de acuerdo al
articulo 164, asi como los representantes del Comité de Seguimiento y
Monitoreo que establece la presente Ley. Representantes que seran
elegidos de los integrantes de la mesa. Las Mesas de Participacion de
Victimas a nivel territorial seran las encargadas de la eleccion de los
representantes de las victimas que integren los Comités Territoriales de
Justicia Transicional de que trata el articulo 173.

PARAGRAFO 4°. Para el cumplimiento de sus funciones y planes de
accion, las Mesas de Participacidén Efectiva de Victimas en sus diferentes
niveles, contaran con autonomia administrativa y financiera que se
garantizara mediante la asignacién de presupuestos anuales fijos y
equitativos a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, la Contraloria General de la Republica realizara el respectivo
control de las asignaciones presupuestales asignadas.

PARAGRAFO 5°. Las Alcaldias, Gobernaciones y el Gobierno Nacional
deberan garantizar, con sujecién a lo previsto en los articulos 172y 174 de
la presente ley, los recursos logisticos y presupuestales necesarios para la
eleccion, conformacién y funcionamiento de las Mesas de Participacion
Efectiva de Victimas. Para lo anterior, deberan asignar un espacio fisico y
con dotacién en el ambito territorial correspondiente para que las Mesas de
participacién puedan reunirse, sesionar y trabajar de manera permanente.

PARAGRAFO 6°. Las entidades territoriales deberan garantizar la
participacion de los nifios, nifas y adolescentes en las mesas de
participacion efectiva. Asimismo, la participacién de los nifios y nifias se
fundamentara sobre un proceso pedagdégico en la formacion preescolar,
bésica primaria, basica secundaria y educacion media. -

ARTICULO 58°. Modifiquese el articulo 194 del Titulo Vill de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 194°. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION. Para garantizar
la participacion efectiva de que trata el presente Titulo, los alcaldes,
gobernadores y el Comité Ejecutivo de Atencién y Reparaciéon a las
Victimas, contaran con un protocolo de participacion efectiva a fin de que
se brinden las condiciones necesarias para el derecho a la participacion.
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Ese protocolo de participacion efectlva debera garantizar que las entidades
publicas encargadas de tomar decisiones en el disefio, implementacion y
ejecucion de los planes y programas de atencion y reparacion remitan con
anticipacion a las Mesas de Participacion de Victimas del nivel municipal,
distrital, departamental y nacional, segin corresponda, las decisiones
proyectadas otorgandoles a los miembros de las respectivas mesas la
posibilidad de presentar observaciones.

Las entidades publicas encargadas de la toma de decisiones deberan
valorar las observaciones realizadas por las Mesas de Participacién de
Victimas, de tal forma que exista una respuesta institucional respecto de
cada observacién. Las observaciones que una vez valoradas, sean
rechazadas, deben ser dadas a conocer a las respectivas mesas con la
justificacion correspondiente. '

Igualmente, para garahtizar Iai participacion efectiva de que trata el
presente Titulo el Congreso expedira una ley que regule el derecho a la
participacion de. las victimas. con el acompafiamiento del Ministerio
Publico. '

ARTICULO 59°. APROPIACION PRESUPUESTAL. El Gobierno Nacional hara
las apropiaciones presupuestales a las que haya lugar al momento de la
promulgacion y de entrada en vigencia de Ia presente ley, de acuerdo con el
marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 60°. COMPLEMENTARIEDAD Y COHERENCIA. Los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva se articularan con las medidas de reparacion
integral de que trata esta Ley, de manera que se garantice la cornplementariedad
y coherencia con la politica de asistencia, atencion y reparacion integral, asi como
con la Politica Publica de Soluciones Duraderas.

Se procurara la articulacion del Programa de Reparacién Colectiva con las
ordenes de reparacién integral contenidas en los procesos judiciales que se
adelanten por las violaciones a los derechos humanos y al DIH en el marco del
articulo 3° de esta Ley.

Se promovera la complementariedad y coherencia entre el Programa de
Reparacion Colectiva y el Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticion y otros mecanismos e instrumentos del Acuerdo de
Paz y de justicia transicional y restaurativa, judiciales y extrajudiciales. Para ello
el Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion definird estrategias de
coordinacién y articulacion entre las distintas instancias, conforme a lo establecido
en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 61°. ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO Y AUTONOMIA DE
LOS SUJETOS COLECTIVOS. La implementacion de medidas de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva podra estar a cargo de los mismos Sujetos de
Reparacion Colectiva. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en los seis
(6) meses siguientes a la expedicién de la presente ley.

PARAGRAFO 1°, La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a
las Victimas debera adelantar estrategias de fortalecimiento técnico y
administrativo a los Sujetos de Reparacién Colectiva que lo requieran con el fin
de fortalecer su autonomia y participacién como sujetos de derechos.

PARAGRAFO 2°. Para la aplicacion de la presente disposicion, se podra acudir
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a la figura de las Asociaciones de Iniciativa PUbIlCO Popularsenalada en el articulo
101 de la ley 2294 de 2023. :

ARTICULO 62°. ESTRATEGIA INTEGRAL DE INTERVENCION TERRITORIAL
DE SOLUCIONES DURADERAS. La Estrategia  Integral de Intervencion
Territorial de Soluciones Duraderas a través del Sector de la inclusién Social y
Reconciliacion en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social contara con lineamientos-nacionales que orienten la planificacién y gestion
de la oferta institucional y tendra, entre otros, los siguientes objetivos:

1. Desarrollar -el- enfoque de soluciones duraderas, que permita la
‘superacién de la situacion de vulnerabilidad de la poblacién victima de
desplazamiento. forzado, de .manera .que puedan. construir-proyectos de
vida digna desde una perspectiva de sostenibilidad en el tiempo y mejora
de las condiciones de vida intergeneracionales.

2. Disenar, ajustar e implementar, los programas y medidas especiales
previstas en esta Ley para garantizar la estabilizaciéon socioecondmica de
la poblacién victima de desplazamiento forzado y superar las brechas que
la separan del conjunto de la poblacién.

3. Propender por la integralidad de los derechos econémicos y sociales y
su trascendencia hacia el reconocimiento de la ciudadania, el alcance de
la autonomia y la realizacién de sus proyectos de vida. _
4. Establecer medidas especiales de acceso a los planes y programas
econdémicos y sociales, y de atencién institucional desde un enfoque de
accién sin dafo y no revictimizacion.

5. Establecer los esquemas y mecanismos de articulacion |nter|nst|tu0|onal
y de relacionamiento entre instituciones de los niveles nacional,
departamental, distrital o municipal, necesarios para alcanzar las metas,
incluyendo la puesta en marcha de los principios constitucionales de
coordinacioén subsidiariedad y complementariedad.

6. Establecer mecanismos de relacionamiento con el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional para
coordinar la contribucién de estos sectores en la superaciéon de las
condiciones de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento forzado.

7. Establecer mecanismos para la participacion de las victimas en los
asuntos publicos.

8. Garantizar la inclusion e implementacion de los enfoques diferenciales
en la busqueda e implementacién de las soluciones duraderas.

9. Desarrollar un Programa de Formalizaciéon y Mejoramiento de
Asentamientos Humanos para la legalizacion urbanistica, la formalizacién
y el mejoramiento de viviendas y de asentamientos humanos en zonas de
alta concentracion de poblacion victima.

10. Definir lineamientos y mecanismos de articulacion interinstitucional
entre los niveles nacional, departamental, distrital o municipal, necesarios
para alcanzar las metas, y desarrollar las intervenciones territoriales
integrales. Estas intervenciones podran desarrollarse en una unidad
territorial legalmente establecida como regiones, departamentos,
municipios, provincias, areas metropolitanas, comunas, localidades,
corregimientos y veredas, o una comunidad especifica reconocida en la
realidad social consuetudinaria.

PARAGRAFO 1°. Cuando la naturaleza de las intervenciones integrales lo
requieran, se podran incluir acciones relacionadas con el acceso a la justicia, la
atencion y promocién de derechos de las victimas, competencia de oftras
entidades del Estado, conforme a Ic establecido en el articulo 26 de la presente
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PARAGRAFO 2°. Los planes previstos para la materializacion de las medidas de
prevencion, asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas de las que
trata la presente Ley, asi como los demas planes territoriales establecidos para la
implementacién del Acuerdo Final de Paz deberan incluir el enfoque de soluciones
duraderas. Los mecanismos de articulacion que desarrollen la Estrategia Integral
de Soluciones Duraderas, deberan desarrollarse de forma coordinada con estos
planes.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas garantizara la participacion efectiva de las
victimas en la definicién e implementacién de esta Estrategia.

ARTICULO 63°. MAPA DEL RECONOCIMIENTO Y MEMORIA. E| Sector de la
Inclusion Social y Reconciliacién en cabeza del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y con sus entidades adscritas la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas y el Centro Nacional de Memoria
Historica, en coordinacion con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y la Jurisdiccion Especial para la Paz, construiran el Mapa del
Reconocimiento y Memoria de las victimas -individuales y colectivas- que hayan
sufrido graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH con
ocasion del conflicto armado y que no estén dentro del universo de victimas objeto
del Registro Unico de Victimas de la presente ley.

El Mapa del Reconocimiento y memoria corresponde a una de las medidas de
reparacion simbdlica y construccién de las memorias asociadas a la victimizacion
del conflicto armado interno. Es un instrumento de reconocimiento y memoria de
hechos cometidos con ocasion del conflicto armado de las personas civiles,
miembros de la fuerza publica, asi como a los que siendo integrantes de grupos
armados hayan sufrido graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH y que no estén dentro del universo de victimas objeto del Registro Unico
de Victimas de la presente ley.

Las personas reconocidas en el presente mapa tendran derecho a la verdad, a

medidas de satisfaccion y de reparacion simbélica y a las garantias de no
repeticion.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno Nacional reglamentara la metodologia y las fuentes para la construccion
del Mapa del Reconocimiento y Memoria.

ARTICULO 64. MESA DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Créese la
mesa de articulacion interinstitucional entre el Sector de la Inclusién Social y
Reconciliacidén en cabeza del Departamento Administrativo Prosperidad Social, la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas (UARIV), el
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD) y la Unidad de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz, o quien haga
sus veces, a efectos de coordinar y articular las acciones de reparaciéon y
restauracion a cargo de dichas entidades.

La Mesa de Articulacion Institucional se dara su propio reglamento dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promuigacion de esta ley, atendiendo a las
competencias legales de ias entidades que la integran, y las funciones y
reglamento de la Instancia de Articulacion entre el Gobierno y la JEP relativa a las
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medidas de contribucidn a la reparacion en cabeza de los comparecientes ante la
JEP y las sanciones propias creada por el articulo 205 de la Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 65°. OFERTA INSTITUCIONAL. Las entidades del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a Victimas, para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el articulo 161 de la presente ley, adelantaran las acciones
necesarias para crear y ajustar la oferta institucional para garantizar el goce
efectivo de los derechos de las victimas y establecera mecanismos y rutas que
faciliten el acceso y permanencia de las victimas en los diferentes planes y
programas. ' o :

El Gobierno Nacional pondra en marcha una oferta i‘nSt'itucionaI especifica para
garantizar la estrategia de soluciones duraderas, especialmente lo relacionado
con '

1. Programas de generaciéon de empleo e ingresos para la poblacién
victima que contribuya a su auto-sostenimiento econémico y a la
construccién de un nuevo proyecto de vida. Este programa sera disefiado
por el Ministerio de Trabajo, combinara distintas estrategias de empleo
urbano y rural, e integrara alternativas de formacién y capacitacién con
prioridad para adolescentes y mujeres. Debera estar articulado con las
acciones y proyectos de la Economia Popular, el Sistema Nacional de
Cuidado, las Asociaciones Publico-Populares, los programas especiales
para adolescentes y los planes y programas de la Reforma Rural Integral,
entre otras iniciativas gubernamentales. En lo relativo a los programas y
proyectos de generacién de ingresos, Prosperidad Social en articulacion
con Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollaran la oferta
pertinente para apoyar las iniciativas de generacion de ingresos y
proyectos productivos de la poblacién victima. _

2. Medidas para asegurar el acceso de las victimas en los establecimientos
educativos oficiales en los niveles de preescolar, basica'y media, asi como
la incorporacion de modelos de educaciéon flexible y apoyos para la
permanencia de las victimas, garantizando la equidad de género.

3. Garantias para la vivienda digna de las victimas, particularmente acceso
preferente a los programas de subsidios familiares, parciales o totales, de
vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccién en sitio propio,
adquisicion de vivienda, u otras establecidas por la politica de vivienda
urbanay rural.

4. Programas especiales de subsidios para victimas de desplazamiento
forzado. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, complementara el
programa de Subsidio Familiar de Vivienda -SFV- con una modalidad
especial en la cual se establezcan condiciones financieras flexibles y
ajustables a la situacidn econdmica de la poblacidén victima y se disefien
estrategias encaminadas a superar las barreras para el acceso o para la
utilizacion de los subsidios, en consonancia con lo establecido en el
Articulo 4° de la ley 2079 de 2021.

5. Medidas para facilitar a victimas de desplazamiento forzado el acceso a
tierras y programas de desarrollo rural.

6. Programas de atencién en salud integral para las victimas del conflicto,
contemplando aspectos de salud fisica y mental, y ofreciendo soporte
psicosocial con un enfoque de reconocimiento colectivo y territorial.

7. Programas de acompanamiento en salud integral dirigidos a las victimas,
con el fin de asegurar una continuidad en la prestacion de servicios.

8. Estrategias para garantizar la sostenibilidad de los procesos de atenciéon
en salud y para ampliar la cobertura, con miras a atender a la poblacion




rural victima. En este marco, se pondran en marcha estrategias moviles en

zonas rurales, optimizando el alcance y efectividad de los servicios

ofrecidos.

9. Otros programas y planes estab|eC|dos en la oferta social y de inclusion
establecida para poblacion vulnerable.

10. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social disefiara e

implementara estrategias que contribuyan al acceso de alimentos para el

autoconsumo.

11. El Departamento Admlnlstranvo para la Prospendad Social formulara e

implementara planes, programas y proyectos dirigidos al mejoramiento de

las condiciones de habitabilidad. '

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional, en el afio siguiente a la promulgacién de
esta ley, reglamentara lo requerido para que las entidades del Gobierno Nacional,
pertenecientes a los sectores de Salud y de la Proteccién Social;, Educacion
Nacional: Vivienda, Ciudad y Territorio; Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural; Trabajo; Comercio, Industria y Turismo; Inclusién Social y Reconciliacion,
puedan fortalecer la oferta institucional especifica para victimas.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a
Victimas entregara la informacion correspondiente que permita a las entidades
nacionales y territoriales efectuar sus ejercicios de planeacion, asi como la
creacion y/o ajuste de la oferta institucional.

PARAGRAFO 3°. Para el acceso a los Programas de Transferencias Monetarias
que implementa el Departamento. Administrativo para la Prosperidad Social, el
acceso de las victimas a éstos se dara conforme a los criterios de seleccion y
permanencia que se defina en cada uno de los programas.

ARTICULO 66°. PRIORIZACION DE MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA
Y PLANES DE RETORNOS EN LA REFORMA RURAL INTEGRAL. Para
garantizar su debida articulacion con los Programas de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial, los actuales y futuros Planes Integrales de Reparacion
Colectiva seran fortalecidos en sus dimensiones territorial y transformadora. Para
fortalecer la dimensién territorial de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva, el Gobierno Nacional garantizara su articulacion con procesos
colectivos de retorno acompafado y asistido en zonas rurales, con acciones
institucionales de restitucién de tierras y territorios, y los distintos programas vy
planes que conforman-la reforma rural .integral, con especial énfasis en la
provision de bienes publicos, la priorizacion de la formalizacién de la pequefia y
mediana propiedad y la transformacién regional, en aquellas zonas que fueron
identificadas como particularmente afectadas por el conflicto armado y la
victimizacién.

Cuando el diagnéstico del dafio identifique impactos sobre el territorio, la
configuracion del mismo, las formas de tenencia y uso de la tierra, o su condicién
ambiental que tuvieron relaciéon con la implementacion de modelos de desarrollo
ajenos a la poblacién victima er zonas con altos niveles de victimizacion, el
Gobierno Nacional establecera medidas especiales de reparacion colectiva.

PARAGRAFO. Las victimas tendran acceso prioritario, especial y diferenciado a
todos los programas que ejecute el Cobierno Nacional en desarrollo de la
Reforma Rural Integral de que trata el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz, con
especial énfasis en el acceso al Fondo de Tierras, garantizando que el contenido
y alcance de los servicios o medidas suministradas sean por lo menos iguales a
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los reconocidos para el resto de la poblacnon

ARTICULO 67°. RUTA DE INCLUSION PARA VIiCTIMAS ACREDITADAS
ANTE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP) Y RECONOCIDAS
POR LA UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS (UBPD). El Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacion
en Cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en
articulacion con la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas. establecera, dentro de seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, una ruta especial para la inclusién en el Registro Unico
de Victimas de las victimas directas e indirectas acreditadas judicialmente por la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y.de las personas reconocidas por la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD).

PARAGRAFO. Las personas acreditadas como victimas ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) asi como las personas reconocidas por la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD), por hechos ocurridos
antes del 1 de enero de 1985, tendran derecho a la verdad, a medidas de
reparacién simbdlica, a garantias de no repeticién y a su inclusion en el Mapa del
Reconocimiento y Memoria contemplado en el Punto 5.1.3.7. del Acuerdo Final
de Paz, en los términos del articulo 143A de la presente ley.

Lo anterior sin perjuicio de las érdenes de reparacién que emita la Jurisdiccion
Especial para la Paz a través de sus providencias.

ARTICULO 68. Adicidnese el articulo 62A a la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi: ,

ARTICULO 62A. ATENCION HUMANITARIA AL COFINANCIAMIENTO
CONFINAMIENTO. Para efectos de la atencidén humanitaria en los casos
de confinamiento, entendido como la situacién en la cual las comunidades,
a pesar de permanecer en un sector de su territorio, pierden la movilidad
debido a la presencia y accionar de grupos armados ilegales, y que afecta
a un conjunto de diez (10) o mas hogares, o cincuenta (50) o mas personas,
el Gobierno Nacional brindara atencién de conformldad al enfoque
territorial.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional reglamentara lo relacionado con la
atencién humanitaria al confinamiento dentro de los (6) seis meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. En el marco de la reglamentacion se creara una mesa
de trabajo liderada por el Ministerio de Defensa Nacional con la
participacién de la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a Victimas, la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién, con el fin de
establecer |la ruta de atencion al confinamiento.

ARTICULO 69. SOCIALIZACION DE LOS PLANES DE ACCION
TERRITORIAL. Los Planes de Accion Territorial, dentro del mes siguiente
a su aprobacion, deberan ser socializados con los plenarios de las mesas
de participacior efectiva de victimas del nivel nacional departamental,
distrital y municipal, atendiendo la connotacién territorial de cada mesa.

ARTICULO 70. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LAS MESAS DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. En
consonancia con lo dispuestc en el paragrafo 5 del articulo 193 de la presente
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Ley, las entidades territoriales, en ei marco de su autonomia territorial,
dispondran, adecuaran o construiran un espacio que sera destinado para el uso
exclusivo de las mesas de participacion de victimas del nivel departamental,
distrital y municipal en el que puedan ejercer su labor sin ningun tipo de
intermediacion o permiso. El Gobiernc Nacional, por intermedio de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado realizara lo
correspondiente frente a la Mesa Nacional de Participacion de Victimas.

PARAGRAFO 1°. Las entidades territoriales y el Gobierno Nacional garantizaran
la conservacion, mantenimiento y funcionamiento de estos espacios.

PARAGRAFO 2°. Las competencias atribuidas a los municipios que ostenten las
categorias 5y 6 podran ser asumidas por el Gobierno Nacional, de conformidad
con los principios de coordinacioén, concurrencia, subsidiariedad y solidaridad. En
estos casos se permitirda la cofinanciacion, atendiendo la disponibilidad
presupuestal vigente.

PARAGRAFO 3°. Estos espacios no podran asumir las funciones de Centros
Regionales de Atencidon y Reparacion a Victimas - CRAV dado que son para el
uso exclusivo de las mesas de participacion de victimas. Sin embargo, se podra
brindar atencion, orientacién y acomparnamiento a las victimas que acudan ante
las mesas, en el marco de sus competencias.

ARTICULO 71. Adiciénese el articulo 13A a la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 13A. ENFOQUE TERRITORIAL CON DESARROLLO
RURAL. El desarrollo territorial rural es definido como un proceso de
transformacién productiva e institucional en un espacio rural determinado,
cuyo fin es reducir la pobreza rural. Ademas, este enfoque permite
reconocer y vincular las caracteristicas heterogéneas, diversas y pluralista
que los contextos geograficos y rurales tienen con el objetivo de lograr
mayor caracterizacion y comprension de las légicas y particularidades de
los territorios con miras a cerrar o minimizar brechas urbano-rurales.

ARTICULO 72. Modifiquese el articulo 152 del Capitulo Xl del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 152°. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA. Para
efectos de la presente ley, seran sujetos de la reparacion colectiva de que
trata el articulo anterior:

1. Grupos y organizacicnes sociales y coliticos;

2. Comunidades determinadas & partir de un reconocimiento juridico,
politico o social que se haga del colectivo, 0 en razén de la cultura, la zona
o el territorio en el que habitan, o un propdsito comun.

3. Organizaciones campesinas.

ARTICULO 73. COMISION DE FINANCIAMIENTO. Créase la Comisidn de
Financiamiento para la Ley de Victimas v Restitucion de Tierras, la cual tendra un
caracter temporal y tendra come objeto presentar al Presidente de la Republica
recomendaciones para el Financiamiento de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, las cuales se revisatan. y. adoptardn segin los mecanismos
correspondientes en un piazo no superior & seis (8) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente iey.
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La Misidbn de Descentralizacidon presentara recomendaciones sobre la
financiacidn de la politica de victimas en los territorios, las cuales seran soporte
para la mencionada reglamentacion.

PARAGRAFO. Anualmente, la Comision-de Financiamiento revisara el estado de
avance y ajustara el mecanismo de financiamiento de la Politica de Victimas, de
acuerdo con la evolucion de la situacion financiera, la evolucion en el nimero de
victimas y el avance en la garantia del goce efectivo de los derechos de las
victimas. El mecanismo de financiamiento de la Politica de Victimas se elaborara
con base en analisis técnicos, juridicos y financieros. Estos analisis buscaran
determinar nuevas alternativas de financiacion. La actualizacion anual del
mecanismo de financiacién debera guardar correspondencia con los tiempos de
programacién del Presupuesto General de la Nacién.”

ARTICULO 74. Modifiquese el articulo 160 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

ARTICULO 160°. DE LA CONFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. E| Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion a las Victimas estard conformado por las
siguientes entidades y programas: En el orden nacional, por:

. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

. El Ministerio del Interior

. El Ministerio de Justicia y del Derecho

. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores

. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

. El Ministerio de Defensa Nacional

. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

. El Ministerio-de Salud y Proteccioén Social

. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

10. El Ministerio de Educacién Nacional

11. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

12. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
13. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes .

14. El Ministerio de la Igualdad y Equidad

15. El Ministerio de Transporte

16. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

17. El Ministerio del Trabajo

18. El Departamento Nacional de Planeacién

19. La Unidad de Implementacion del Acuerdo Final

20. La Agencia Presidencial de la Cooperacion Internacional

21. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas :

22. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas

23. La Fiscalia General de la Nacion

24. La Defensoria del Pueblo

25. La Registraduria Nacional del Estado Civil

26. El Consejo Superior de ia Judicatura - Saia Administrativa

27. La Policia Nacional - '

28. El Servicio Nacional de Aprendizaje

29. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior :

30. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

31. El Instituto Naciona! de Vias
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32. El Archivo General de la Nacion

33. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

34. El Instituto Geografico Agustin Codazzi

35. La Superintendencia de Notariado y Registro

36. El Banco de Comercio Exterior _

37. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

38. La Agencia de Renovacion del Territorio

39. La Agencia de Desarrollo Rural

40. La Agencia Nacional de Tierras

41. La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién

42. La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

43. La Unidad Nacional de Proteccion

44, E| Centro Nacional de Memoria Histérica

45, La Sociedad de Activos Especiales _

46. Las demas organizaciones publicas o privadas que participen en las
diferentes acciones de atencidon y reparacién en el marco de la presente
ley

47. La Mesa de Participacion de victimas del nivel nacional, de acuerdo al
Titulo VIII.

En el orden territorial. por:

1. Los Departamentos, Distritos y Municipios.

2. Las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios con
funciones y competencias para la atencién y reparacion a las victimas a
que se refiere esta ley.

3. La Mesa de Participacion de Victimas del respectivo nivel, garantizando
la representacion de las comunidades étnicas.

Y los siguientes programas:

1. Programa Presidencial de Atencién Integral contra minas antipersonal.
2. Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

ARTICULO 75. CONFORMACION DE LA COMISION DE FINANCIAMIENTO. La
Comisién de Financiamiento estar& conformada por:

1.Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

. Ministerio de Iguaidad y Equidad

Departamento Administrativo de [2 Presidencia de la Republica
Departamento Nacional de Planeacion

Departamento Administrative para la Prosperidad Social

. Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas - '

9. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas

10. Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la Normalizacion

11. Agencia Presidencial de Cocperacion Internacional de Colombia

12. Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz

13. Oficina del Alto Comisionado para la Paz

14. Un representante de ios Departamentos, elegido bajo el mecanismo
que estos decidan
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implementar, a través de los procedimientos correspondientes, la
Estrategia Integral de Intervencion Territorial de Soluciones Duraderas con
programas de prevencién, asistencia, atencién, proteccion y reparaciéon
integral a las victimas, en consonancia con el articulo 25 de esta Ley. La
Estrategia y sus respectivos programas y/o acciones deberan contar con
las asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de
desarrollo territoriales y deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en
el Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Sin. perjuicio de lo anterior, las -entidades territoriales cumpliran las
siguientes funciones especiales para la atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas: - - :

1. Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital o
municipal, con sujecion a las directrices fijadas en sus respectivos Planes
de Desarrollo Departamental, [istrital y Municipal y en concordancia con el
Plan Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas, deberan prestarles
asistencia de urgencia. asistericia de gastos funerarios, complementar las
medidas de atencion y reparacion integral y gestionar la presencia y
respuesta oportuna de las autoridades nacionales respectivas para la
atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de
Participaciones, en cada una de sus distribuciones especificas, con
sujecidon a las reglas constitucionales y legales correspondientes, se
garantizara la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento basico, priorizando los programas
especificos para las victimas del conflicto y que permita la implementacion
de la Estrategia Integral de intervencién Territorial de Soluciones
Duraderas, en concordancia con lo establecido en la Ley 715 de 2001 y la
Ley 1176 de 2007.

El Gobierno Nacional reglamentaia la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley. La Mision de
Descentralizacion presentara propuestas en relacion con tales programas
en los territorios, las cuales seran soporte para la mencionada
reglamentacion.

3. Con sujecion a las érdenes y directrices que imparta el Presidente de la
Republica para el mantenimiento, conservacion y restablecimiento del
orden publico, garantizar la seguridad y proteccién personal de las victimas
con el apoyo de la Policia Nacional de la cual deben disponer a través de
los Gobernadores y -Alcaldes como primeras autoridades de policia
administrativa en los érdenes departamental, distrital y municipal. Para tal
efecto, el Ministeric del Interior y de Justicia coordinara con las autoridades
territoriales la implementacion de estas medidas.

4. Elaborar y ejecutar la Estrategia Integral de Intervencién Territorial de
Soluciones Duraderas con el apoyo de las entidades del orden nacional
competentes, para garantizar la aplicacion y efectividad de las medidas de
prevencion, asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas en sus
respectivos territorios, que respondan a los distintos hechos victimizantes
generados por las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley.

PARAGRAFO 1. Los planes y programas que adopten las entidades
territoriales deben garantizar los derechos fundamentales de las victimas y
tendran en cuenta el enfoque diferencial y deben hacer parte de la
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15. Un representante de los Municipios, elegido bajo el mecanismo que
estos decidan
16. Un representante de la Mision de Descentrallzamon

Con el fin de contar. con ihsurnos y recomendaciones en materia de
financiamiento de la ley de Vlctlmas y Restitucion de Tierras, se integran a
la Comisién de Fmanmamnento con VOZ, pero sin voto:

1. Seis representantes de la Mesa de Part|C|paCIon de Victimas del nivel
"nacional, de los cuales. tres, deben garantlzar la representacion de las
comunidades étnicas.

2. Un representante de la Comisién de Segmm|ento y Monitoreo a la Ley
de Victimas de que trata el articulo 201 de la presente ley

3. Cuatro expertos en finanzas publicas elegidos por el Presidente de la
Republica 4. Un representante de la unlver5|dad publica elegido por el
Presidente de la Republica.

5. Un representante de la universidad privada elegldo por el Presidente de
la Republica.

6. Un representante de los gremios de la produccion elegido por el Consejo
Gremial.

7. Un representante del M|n|ster|o Publico.

PARAGRAFO 1. Los integrantes de la Comisién que no hagan parte del
Gobierno Nacional, tendran una participacién ad-honorem.

PARAGRAFO 2. Las obligaciones asignadas a los Entes Territoriales en
materia de financiacion de la politica de victimas se determinaran conforme
a sus competencias y a las obligaciones derivadas, teniendo en cuenta las
condiciones diferenciales de las entidades territoriales y la estrategia de
corresponsabilidad establecida en el articulo 172 de la presente ley.

Las competencias que se asignen a las Entidades Territoriales en virtud
del presente articulo, deben:reconocer las condiciones diferenciales de
tales entidades en funcién de factores como su capacidad fiscal, indice de
necesidades basicas insatisfechas e indice de presion, entendido este
altimo como la relacion existente entre la poblacion victima por atender de
un municipio, distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en
cuenta ademas las especiales necesidades del ente territorial en relacién
con la atencién de victimas.

En aquellos casos en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Interior y la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, asegurara la creacién y fortalecimiento de
estrategias de apoyo técnico y financiero a la Entidad Territorial
correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad, con
el objetivo de garantizar-una adecuada financiacion territorial de la politica
de victimas.

ARTICULO 76. Modlflquese el artlcu.o 174 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 174. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Con miras al cumplimiento de los objetivos trazados en
el articulo 161, las entidades territoriales procederan a disefiar, ajustar e
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Estrategia Integral de Intervencion Territorial de Soluciones Duraderas con
programas de prevencion, asistencia, atencién, proteccion y reparacion
integral a las victimas.

PARAGRAFO 2. La actuacion de los departamentos, distritos y municipios
corresponde a la que en cumplimiento de los mandatos constitucional y
legal deben prestar a favor de la poblacion, sin perjuicio de la actuacion
que deban cumplir esas y las demas autoridades publicas con sujecion a
los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

PARAGRAFO 3. Los alcaldes y los Concejos Distritales y Municipales
respectivamente garantizaran a las Personerias Distritales y Municipales
los medios y los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones
relacionadas con la implementacién de la presente Ley.

ARTICULO 77. Modifiquése el paragrafo Transitorio del Articulo 155 de la Ley
1448 de 2011, modificado por el articulo por el articulo 3 de la Ley 2343 de 2023,
el cual quedara asi:

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las
victimas deberan presentar una declaracién ante el Ministerio Publico en
un término de cuatro (4) afos contados a partir de la promulgacion de la
presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese
momento, y de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho
respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de la ley,
conforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno nacional, y
a traves del instrumento que disefie la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, el cual sera de uso
obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Publico. (...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las personas que se consideren victimas
del conflicto armado en los términos del articulo 3° de la presente ley, cuya
solicitud de inclusion en el Registro Unico de Victimas les fue negada por
haber declarado extemporaneamente, o aquellas que no hayan rendido
declaracion ante el Ministerio Publico y no estén cobijadas por
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, podran rendirla hasta dentro
de los 24 meses siguientes a la promulgacion de esta Ley, en concordancia
con lo modificado por el articulo 2° de la Ley 2078 de 2021, "Por medio de
la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 Y los Decretos Ley Etnicos nimero
4633 de 2011, 4634 de 2011 Y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su
vigencia".

ARTICULO 78. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
tendra una vigencia hasta el 10 de junio de 2031 y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

LE SENADO DE LA REPUBLICA

NAME VASQUEZ
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Dada a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

JUAN FERNANDO LCRISTO BUSTOS

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

Ceyed. ol .
ANGELA MARIA BUITRAGO RUiz

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ ’|




