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PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD - Puntaje adicional -
Fundamento normativo

Con la Ley 1618 de 2013 el legislador establecid las disposiciones para garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. Asimismo, el
articulo 13 ordené al Gobierno Nacional expedir un reglamento que determinara
la metodologia mediante la cual se otorgaria el puntaje adicional a las empresas
gue en su planta de personal tuvieran contratado personal en situaciéon de
discapacidad. El Decreto 392 de 2018, «Por el cual se reglamentan los numerales
1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, [...] prevé el deber de las entidades
del Estado de otorgar un puntaje adicional a los procesos de seleccién de
contratistas del Estado, en las modalidades de licitacion publica y concurso de
méritos, a quienes acrediten que al menos el 10% de su ndmina la integran
personas en situacién de discapacidad. Conforme a lo anterior, el Decreto 1082
de 2015, en el articulo 2.2.1.2.4.6, adicionado por el Decreto 392 de 2018, [...]
establece que debe asignarse un uno por ciento [1%] de puntaje adicional a los
proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en
los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos.

PUNTAJE ADICIONAL - Personas en condicion de discapacidad -
Requisitos - Acreditacion

De la lectura integral del articulo 2.2.1.2.4.2.6. ibidem, se observa que la
solicitud de requisitos para acreditar la vinculacion de personas en condicién de
discapacidad se refiere a cada una de las personas naturales o juridicas, bien
sea de forma singular o como integrante de estructura plural, tal es el caso del
certificado del Ministerio de Trabajo que se expide de forma independiente o de
la planta de personal que se tiene en cuenta para verificar el nimero de
trabajadores en condicidn de discapacidad que se deben acreditar frente al
numero de trabajadores con que cuenta la planta de personal.

Es importante tener en cuenta que la forma de asignar el puntaje se establecio
como factor de calificacion adicional a los criterios econémicos y técnicos fijados
por la entidad estatal en los pliegos de condiciones. Por lo tanto, cuando el
proponente acredite que en la planta de personal de la empresa hay contratadas
personas con discapacidad y presente los documentos respectivos para acreditar
tal condicion, la entidad debera realizar una operacién aritmética sobre el valor
total de los puntos establecidos como factores de calificacion para verificar a qué
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resultado corresponde el uno por ciento -1%-, del puntaje que debe otorgar al
proponente como incentivo por acreditar la condicidn de su equipo de trabajo en
estado de discapacidad en los términos establecidos por el Decreto.
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Bogota D.C., [Dia] [Mes.NombreCapitalizado] [Afio]

Temas:

Radicacion:

Estimado senor
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Concepto C- 520 de 2024

Incentivos en procesos de contrataciéon en favor de
personas con discapacidad / PERSONAS EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD -Forma de acreditacion-
Vinculacién laboral.

Respuesta a consulta con radicado No.
P20240826008676.

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 26 de agosto de 2024, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Buenas tardes soy, escribo para consultar lo siguiente respecto si se
deben tener en cuenta para el conteo del numeral total de trabajadores
para calcular cuantos trabajadores debe tener una empresa para obtener
el punto adicional, los empleados contratados mediante contrato de obra
o labor o si solo se deben tener en cuenta los que tengan contrato de
trabajo, y lo mismo respecto a los que tengan contrato de prestacién de
servicios.

El decreto 1082 de 2015 sefala: "ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje
adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. y establece
lo siguiente:

"1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el
revisor fiscal, segun corresponda, certificara el numero total de
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trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus
integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion."

En el caso de las empresas de ingenieria que tienen personal flotante de
acuerdo con las obras que tenga y que es contratado bajo la modalidad de
contrato de obra o labor, la duda que nos surge es si élos funcionarios
contratos por obra o labor deben tenerse en cuenta para efectos de contar
el nimero de trabajadores vinculados para efectos de establecer la
cantidad de trabajadores con discapacidad con los que debe contar la
empresa para obtener los puntos o solo se deben tener en cuenta los que
tienen contrato de trabajo?

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éPara acceder al Puntaje adicional de proponentes con
trabajadores con discapacidad se debe anexar en el certificado personal
vinculado mediante contrato de prestacién de servicios y contrato por obra o
labor?
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2. Respuesta:

El Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.4.2.6. sefiala lo siguiente: Puntaje
adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. En los procesos
de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de
preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales
deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en
el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacion de
trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los
siguientes requisitos:

La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, certificard el numero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha
de cierre del proceso de seleccion.

Acreditar el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo senalado en el certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del
proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el
numero minimo de trabajadores con discapacidad, sefalados a continuacién:

NUMERO TOTAL DE
TRABAJADORES DE LA
PLANTA DE PERSONAL DEL
PROPONENTE

NUMERO MINIMO DE
TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD EXIGIDO

Entre 1 y 30 1
Entre 31y 100

Entre 101 y 150
Entre 151 y 200

g b W N

Mas de 200

Dando respuesta puntual a su inquietud la norma en estudio no
discrimina el tipo de contrato laboral que deben tener el personal con la
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entidad proponente lo que si sefiala es que deben tener la condicién de
trabajadores de esta.

Ahora bien, es necesario aclarar que el contrato de prestacidon de
servicios no crea un vinculo laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable. El contrato de prestacién de
servicios es un contrato estatal tipico, regulado en el numeral 32.3 de la Ley
80 de 1993. Es definido como aquel que “celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo se podran celebrar con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

e Con la expedicion de la Ley 1618 de 2013 el legislador establecié las
disposiciones para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad?!. Asi mismo, el articulo 13 ordend al Gobierno Nacional
expedir un reglamento que determinara la metodologia mediante la cual
se otorgaria el puntaje adicional a las empresas que en su planta de
personal tuvieran contratado personal en situacién de discapacidad. La
Ley 1618 de 2013 dispone:

Articulo 13. Derecho al trabajo. Todas las personas con
discapacidad tienen derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho al trabajo de las personas con discapacidad,
en términos de igualdad de oportunidades, equidad e inclusién, en
concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el Ministerio
de Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades competentes
estableceran entre otras, las siguientes medidas:

! Ley 1618 de 2013: «Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razén
de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009».
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1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién o de
quienes hagan sus veces, expedira el decreto reglamentario que
establezca una puntuacion adicional en los procesos de licitacidon
publica, concurso de méritos y contratacién directa, para las
empresas que en su planta de personal tengan personas con
discapacidad contratadas con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas, y para las empresas de personas con
discapacidad, familiares y tutores.[...]

8. Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales vy
municipales deberan fijar mediante decreto reglamentario, en los
procesos de seleccion de los contratistas y proveedores, un sistema
de preferencias a favor de las personas con discapacidad.

e Teniendo en cuenta que la norma impuso al Gobierno Nacional la
obligacion de expedir el reglamento para materializar lo dispuesto en esta
ley respecto del puntaje adicional, se expidié el Decreto 392 de 2018,
«Por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de
personas con discapacidad». Este Decreto prevé el deber de las entidades
del Estado de otorgar un puntaje adicional a los procesos de seleccién de
contratistas del Estado, en las modalidades de licitacion publica vy
concurso de méritos, a quienes acrediten contar dentro su ndmina con
personas en situacion de discapacidad.

e Conforme a lo anterior, el Decreto 1082 de 2015, en el articulo
2.2.1.2.4.6, adicionado por el Decreto 392 de 2018, regula el puntaje
adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. Dicho
articulo establece que debe asignarse un uno por ciento [1%] de puntaje
adicional a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores
con discapacidad en los procesos de licitaciones publicas y concursos de
meéritos, de acuerdo con los requisitos previstos en el Decreto en mencion.

e Segun esta norma, en los procesos de licitacion publica o concurso de
méritos, para obtener el puntaje adicional por tener personas en condicion
de discapacidad vinculadas en la planta de personal, se debera acreditar:
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i) el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal; v ii)
el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal.

e Para el primer requisito, la norma prevé que la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, debera certificar el nUmero total de trabajadores vinculados
a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de
cierre del proceso de seleccion.

e Para el caso de proponentes singulares, la acreditacion de tal situacién se
realizara a través de certificacién emitida por: i) la persona natural o ii)
el representante legal de la persona juridica o su revisor fiscal cuando esté
obligado a tenerlo.

e Por su parte, cuando se trate de proponentes plurales, esto es, consorcio,
unidon temporal o promesa de sociedad futura, el integrante que debe
certificar de forma independiente el nimero de trabajadores vinculados a
su planta de personal, ya sea directamente en el caso de personas
naturales, o por conducto de su representante legal o revisor fiscal en el
caso de las personas juridicas, es el que aporte como minimo el cuarenta
por ciento [40%] de la experiencia requerida, como se explicard mas
adelante.

e Para llegar a la anterior conclusién, es necesario tener en cuenta que esta
condicién es propia de la persona natural o juridica que pretende
acreditarla para obtener el puntaje. Por lo tanto, cuando la norma sefiala
«la planta de personal del proponente o sus integrantes», esta debe ser
entendida de acuerdo con el tipo de proponente que se presente al
proceso de seleccion. Asi, «proponente» se refiere tanto a las personas
naturales o juridicas que se presentan en singular, como a las estructuras
plurales, tratese de consorcio o union temporal. De alli que la expresion
«0 sus integrantes», califica el proponente y se refiere a los integrantes
de las estructuras plurales enunciadas.
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4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

Decreto 1082 de 2015.Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1082-de-2015/

Decreto 392 de 2018. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-392-de-2018/

Ley 1618 de 2013 Articulo 13. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1618-de-2013/

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
los Conceptos nimero Conceptos C-377 de 9 de junio de 2020 y C-567 de 10 de
septiembre de 2020, C-602 del 7 de diciembre de 2021, C-240 del 27 de abril
de 2022, C-308 del 20 de mayo 2022, C-418 del 7 de julio de 2022, C-665 del
2022, C-372 de 2023, C- 295 de 20 de agosto de 2024 entre otros.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente
enlacehttps://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

También le invitamos a consultar las versiones I y II de 2024 del Boletin de
Relatoria de la Subdireccidon de Gestién Contractual, las cuales puede descargar
en la pagina web de la Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/boletin-digital

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
Ao
- il frme armad
rl?.‘:l-lui yero GO°"
Coroin®
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Confractual ANCP-CCE
Elabord: Keila Margarita Reyes Cassiani

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Juan David Cardenas Cabeza

Reviso: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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