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CONTRATACION PUBLICA - Principio de publicidad - Principio de
transparencia - Uso del SECOP

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar a
conocer sus actos, contratos y decisiones para que se divulguen y eventualmente se
controlen. Por ello, en la contratacion estatal, el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007 establece el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, en adelante
SECOP, como un mecanismo que “contara con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y
se encargara de su difusién a través de canales electrénicos”.

[..] la Ley 1712 de 2014 -ley estatutaria que regula la transparencia y el derecho de
acceso a la informacién y a los documentos publicos-; identifica como principios que
orientan el derecho de acceso a la informacion publica, el de maxima publicidad,
transparencia en la informacion y buena fe. El principio de maxima publicidad establece
que “toda informacion en posesién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal”.
El principio de transparencia en la informaciéon alude al deber de los sujetos de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles, y a
través de los medios y procedimientos legales. La Ley estatutaria citada establece, en el
literal e) del articulo 9, que los sujetos obligados, que son todas las entidades publicas,
deben publicar la informacion relativa a su contratacion. Esta obligacion fue desarrollada
por el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el cual dispuso que la publicacién de
la informacién contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos
publicos, debe hacerse en el SECOP.

ENTIDADES CON REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION - Publicaciéon
en SECOP - Actividad contractual - Término para publicar - Circular
Externa No. 002 de 2024

[...] el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de publicar toda aquella
informacidon relacionada con el respectivo contrato, sin incluir ninguna excepcion
relacionada con la naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para que las entidades
exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP II todo documento expedido
durante las diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a
su celebracion, pasando por la ejecucion y hasta la fase posterior a su ejecucion.
Adicionalmente se aclara, que el cumplimiento del deber de publicaciéon de la
documentacién contractual debe armonizarse con las normas aplicables al tipo de
informacidon que estas contienen. Lo anterior significa que, respecto de datos sensibles,
informacién sometida a reserva o de la cual proceda un tratamiento especial que impida
su publicidad, las entidades deberan proceder de conformidad con el tratamiento que
impongan tales normas.

[...]

[...] resulta importante aclarar que en la Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de
2024, esta Agencia sefiala que “[...] el término que tienen las Entidades Estatales que
por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica para publicar en el SECOP II es de

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 1
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



&7

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

tres (3) dias posterior a su expedicion”. Es decir que, a tales entidades, les es aplicable
la regla de publicacion de los tres (3) dias siguientes a la expedicién de acto
administrativo o Documento del Proceso, dispuesta en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto 1082 de 2015 por remision expresa del articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de
2015.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 2
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Bogota D.C., [Dia] de [Mes.NombreCapitalizado] de [Afo]

Sefior

Temas:

Radicacion:

E olombia Compra Eficiente a
Rad Mo, RS20240916012904

Anexos: No  Con copla: No
E_ Fecha: 16/ 09/2024 07:18:51

Concepto C-525 de 2024

CONTRATACION PUBLICA - Principio de publicidad -
Principio de transparencia - Uso del SECOP /
ENTIDADES CON REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION - Publicacién en SECOP - Actividad
contractual - Término para publicar - Circular Externa
No. 002 de 2024

Respuesta a consulta con radicado
No. P20240828008731

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
peticion de fecha del 28 de agosto de 2024, en la que realiza la siguiente

consulta:

“[...] solicito aclarar dura sobre la CIRCULAR EXTERNA No. 002 de
2024, ya que genera dudas sobre nuestro proceso en SECOP II

PUBLICIDAD.

1. Debemos publicar cada documento conforme se vaya expidiendo?
Ejemplo: se expide DCP, Debemos subirlo en los tres dias una vez
expedido sin tener el resto de los documentos del proceso
contractual? o podemos publicar todos los documentos de la
actividad contractual dentro de los tres dias después de firmada el

acta de inicio?
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2. Se pueden publicar los informes de supervision y pagos conforme
fecha de expedicién o cuando se termine el contrato?” [sic]

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolverd su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticidon, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, se evidencia que la misma esta
relacionada con el deber de publicidad de la actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica - SECOP. Por lo que, se resolvera su
consulta desde los siguientes interrogantes: éQué informacion deben publicar
las entidades con régimen especial en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica - SECOP I1?, y ¢En qué término deben hacerlo?

2. Respuesta:

El articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establecid con mayor precision la
obligacion de las Entidades Estatales exceptuadas del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica de publicar en el SECOP II -es decir
en la plataforma transaccional vigente- su actividad contractual. Asi pues,
respecto de los documentos que deben ser publicados en el SECOP II a efectos
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de dar cumplimiento al mandato consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, es preciso advertir que la disposicion hace referencia a los
documentos relacionados con su actividad contractual, la cual define como
“[...] los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la postcontractual”. En ese sentido,
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de publicar toda
aquella informacién relacionada con el respectivo contrato, sin incluir ninguna
excepcion relacionada con la naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para
que las entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado
en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en el
SECOP II todo documento expedido durante las diferentes etapas del proceso
contractual, abarcando desde la fase previa a su celebracion, pasando por la
ejecucion y hasta la fase posterior a su ejecucién.

Por otra parte, resulta importante aclarar que en la Circular Externa No. 002
del 23 de agosto de 2024, esta Agencia sefala que “[...] el término que tienen
las Entidades Estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica para publicar en el SECOP II es de tres (3) dias
posterior a su expedicién”. Es decir que, a tales entidades, les es aplicable la
regla de publicacién de los tres (3) dias siguientes a la expedicidon de acto
administrativo o Documento del Proceso, dispuesta en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 por remisién expresa del articulo 2.1.1.2.1.7 del
Decreto 1081 de 2015.

3. Razones de la respuesta

Las respuestas anteriores se sustentan en las siguientes consideraciones:

e Uno de los postulados mas importantes de un Estado Social de y
Democratico de Derecho es el principio de publicidad, pues este permite
que las actuaciones de las autoridades gocen de visibilidad. La
Constitucién Politica de 1991 consagra en varios articulos la publicidad
como un principio rector del Estado colombiano. Entre los mas
destacados, puede mencionarse el 209, que afirma que la publicidad es
uno de los principios que fundamentan el ejercicio de la funcion
administrativa, y el articulo 74, que consagra la garantia de acceso a los
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documentos publicos que no gocen de reserva -y esta, ademas, es
excepcional, pues solo procede si existe causal constitucional o legal
expresa-.

e EIl principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el
deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones para que se
divulguen y eventualmente se controlen. Por ello, en la contratacion
estatal, el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, en adelante SECOP,
como un mecanismo que “contara con la informacion oficial de la
contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los
patrones a que haya lugar y se encargara de su difusidon a través de
canales electrénicos?”.

e De otra parte, la Ley 1712 de 2014 -ley estatutaria que regula la
transparencia y el derecho de acceso a la informacién y a los documentos
publicos—; identifica como principios que orientan el derecho de acceso a
la informacidon publica, el de maxima publicidad, transparencia en la
informacién y buena fe. El principio de maxima publicidad establece que
“toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicidon constitucional o legal™.

e El principio de transparencia en la informacién alude al deber de los
sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos
mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos legales.

! Ley 1150 de 2007: “Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrdnicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

[...]

c) Contara con la informacion oficial de la contratacidn realizada con dineros publicos, para lo cual
establecerd los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electrénico”.

2 Ley 1712 de 2014: “Articulo 2. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicidn constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley”.
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La Ley estatutaria citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los
sujetos obligados, que son todas las entidades publicas®, deben publicar
la informacidn relativa a su contratacion. Esta obligacién fue desarrollada
por el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 20154, el cual dispuso que la
publicacion de la informacion contractual de los sujetos obligados, que
contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el SECOP.

e Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la misma ley,
todos los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la
publicidad de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacién y
ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones”, y esta
informacién también debe estar en el SECOP. El derecho de acceso a la
informacién publica o de interés publico permite a toda persona, sin
necesidad de acreditar calidad, interés o condicién particular, conocer la
existencia de informacidon publica, acceder a la misma y difundirla o
publicarla, segun su interés>. En ese contexto, las Entidades Estatales,
conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, tienen la
obligacion de publicar en el SECOP "“[...] los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion [...]".

e La expresion Documentos del Proceso estd definida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son:
(@) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c)
los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las adendas; (e) la oferta;

3 Ley 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplicables
a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los érdenes
nacional, departamental, municipal y distrital”.

4“Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacidon de la informacidn contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica [SECOP]

[..].

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Pablica [SECOP]".

5 Corte Constitucional. Sentencia C-274 de 9 de mayo de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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(f) el informe de evaluacidn; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.
[Enfasis fuera de texto]

e Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es
necesario realizar una interpretacién sistematica de las disposiciones del
Decreto 1082 del 2015, comoquiera que el anterior no es un listado
taxativo, sino enunciativo, porque ademas de los documentos enlistados,
el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nociéon de Documentos del
Proceso “cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacién”. Este mismo articulo define la
expresion Proceso de Contratacion como el “Conjunto de actos vy
actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la
planeacidon hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde”. Noétese que la norma hace referencia a los documentos
“expedidos por la entidad estatal” durante el proceso de contratacion,
excluyendo de la nociéon de Documentos del Proceso los expedidos por un
sujeto distinto a la entidad, salvo la oferta, la cual se incluye
expresamente en el referido articulo 2.2.1.1.1.3.1.

e En ese sentido, la interpretacion sistematica de los preceptos del Decreto
1082 de 2015, de acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente,
indica que las Entidades Estatales tienen la obligacion de publicar todos
los documentos que expidan con ocasién del Proceso de Contratacién, es
decir que todos los documentos expedidos por la entidad durante las
etapas precontractual, de ejecucidon y postcontractual deberan ser
publicados en SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, para cumplir el deber de publicidad regulado por el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

e Con el propdsito de garantizar el cumplimiento del mencionado deber de
publicidad, se le asigné a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, la funcion de administrar el SECOP®. Dicha

6 Decreto 4170 de 2011: “Articulo 3. Funciones: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- ejercera las siguientes funciones: [...]
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plataforma ha tenido dos versiones, esto es, el SECOP I y el SECOP II. La
primera version de la plataforma -SECOP I-, sélo funciona como medio
de publicidad, es decir, no es transaccional, lo que significa que el
procedimiento contractual ocurre fuera de la plataforma y a través de un
expediente fisico en la entidad, pero las actuaciones y los documentos se
convierten en electréonicos para ser cargados a la plataforma, por quien
tenga la funcién dentro de la entidad, de acuerdo con su organizacién
interna.

e En cambio, el SECOP II, es una plataforma transaccional que permite
gestionar en linea los procedimientos de contrataciéon, con cuentas y
usuarios asociados a estas, para las entidades y los proveedores, y vista
publica para cualquier interesado en hacer seguimiento a la contratacion
publica. Desde sus cuentas, las entidades crean, evalluan y adjudican
procedimientos de contratacién, y gestionan la fase de ejecucion del
contrato. Los proveedores pueden hacer comentarios a los documentos
del procedimiento, presentar ofertas y seguir el procedimiento de
seleccion en linea.

e Sin embargo, pese a que los documentos que deben publicarse en el
SECOP II corresponden a los mismos que deben publicarse en el SECOP
I, esto es, todos los expedidos con ocasion el Proceso de Contratacién con
excepcion de los expresamente excluidos, la naturaleza transaccional del
SECOP II implica que los procesos contractuales no sélo deban ser
publicados mediante esta plataforma, sino también gestionados a través
de ella, al consistir la mayoria de los hitos contractuales en documentos
y actuaciones electrénicas generadas en tiempo real, de tal manera que
el proceso contractual avanza en la medida en la que se generen y
aprueben estos documentos y actuaciones electrénicas en la plataforma.
Esto a diferencia de los procesos publicados en el SECOP I, en los que
primero se generan los documentos escritos y luego se publican en la
plataforma dentro del plazo de tres (3) dias previsto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (SECOP) o el que haga
sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta
los parametros fijados por el Consejo Directivo.[...]".
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Lo anterior significa que, el término de tres (3) dias para publicar, en la
practica, no opera en las actuaciones generadas de manera electrdnica
dentro de los procedimientos gestionados a través de SECOP 1II,
comoquiera que tales documentos son creados o expedidos mediante la
propia plataforma, razén por la que una vez estos se aprueban quedan
inmediatamente publicados, sin que transcurra el referido término.

En conclusion, el caracter transaccional de SECOP II, como herramienta
que permite no sélo publicar sino también gestionar y crear Documentos
del Proceso, de manera electrénica al interior de la plataforma, implica
que el deber de publicidad respecto de estas actuaciones se cumpla de
manera distinta a como sucede en SECOP I, donde los documentos
contractuales se expiden primero en un medio fisico que posteriormente
es cargado en la plataforma.

Por otra parte, y teniendo en cuenta lo consultado, debe destacarse que
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establecié con mayor precision la
obligacion de las Entidades Estatales exceptuadas del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica de publicar en el SECOP II -es
decir en la plataforma transaccional vigente- su actividad contractual. Asi
pues, respecto de los documentos que deben ser publicados en el SECOP
II a efectos de dar cumplimiento al mandato consagrado en el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022, es preciso advertir que la disposiciéon hace
referencia a los documentos relacionados con su actividad contractual, la
cual define como “[...] los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o
interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
postcontractual”.

En ese sentido, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber
de publicar toda aquella informacion relacionada con el respectivo
contrato, sin incluir ninguna excepcion relacionada con la naturaleza u
objeto contractual. Por lo tanto, para que las entidades exceptuadas
cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP II todo documento
expedido durante las diferentes etapas del proceso contractual, abarcando
desde la fase previa a su celebracidn, pasando por la ejecucion y hasta la
fase posterior a su ejecucion. Adicionalmente se aclara, que el
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cumplimiento del deber de publicaciéon de la documentacién contractual
debe armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacidon que
estas contienen’. Lo anterior significa que, respecto de datos sensibles,
informacidn sometida a reserva o de la cual proceda un tratamiento
especial que impida su publicidad, las entidades deberan proceder de
conformidad con el tratamiento que impongan tales normas.

e Teniendo en cuenta el marco normativo antes resefiado, la Circular
Externa Unica expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente - establecié que todas las entidades del Estado
tienen el deber de publicar oportunamente la informacidon oficial de la
contratacion en el SECOP, sin distincion de su régimen juridico, naturaleza
juridica o la pertenencia a una u otra rama del poder publico®. De igual
forma, en la Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024, establecio
los lineamientos para la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
por parte de las Entidades Estales que por disposicién legal cuentan con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica.

7 Ley 1437 de 2011: “Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucidn Politica o la
ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacidn, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacidén. Estos documentos
e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la
realizacion de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas puUblicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacién, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion”.

8 “Numeral 1.1 Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082
de 2015.

A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, deberan
publicar en el SECOP II, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Los particulares deberan publicar la informacion oficial de la contratacidon realizada con cargo a
recursos publicos. Estos deberan realizar la publicacidn a través del mdédulo “Régimen Especial”.
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e Ahora bien, resulta importante aclarar que en la Circular Externa No. 002
del 23 de agosto de 2024, esta Agencia sefala que “[...] el término que
tienen las Entidades Estatales que por disposicidon legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica para publicar en el SECOP II es de tres (3)
dias posterior a su expedicién”. Es decir que, a tales entidades, les es
aplicable la regla de publicacion de los tres (3) dias siguientes a la
expedicion de acto administrativo o Documento del Proceso, dispuesta en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 por remision expresa
del articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015.

e Finalmente se precisa, que correspondera a la Entidad Estatal, previo
concepto de sus organos asesores, dar cumplimiento a la publicacion de
los documentos que expiden dentro de un Proceso de Contratacion en el
SECOP, en cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. La
responsabilidad de la informacion relacionada con los Procesos de
Contratacién contenidos en SECOP, es Unicamente de la entidad
contratante y sus funcionarios.

4.Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucion Politica. Articulos 74 y 209

e Ley 1150 de 2007. Literal c), articulo 3

e Ley 1712 de 2014. Literal ), articulo 9

e Ley 1712 de 2014. Articulo 5

e Ley 1712 de 2014. Literal g), articulo 11

e Ley 2195 de 2022. Articulo 53

e Decreto 1081 de 2015. Articulo 2.1.1.2.1.7

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

e Circular Externa Unica, disponible aqui

e Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024, disponible aqui

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

Sobre el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP, esta
Subdireccidon se ha referido en los Conceptos CU-367 del 23 de julio de 2020,
reiterado en los conceptos: C—433 de 24 de julio de 2020, C—-468 del 24 de julio
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de 2020, C—474 de 24 de julio de 2020, C—488 del 28 de julio de 2020, C-544
del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de agosto de 2020, C—-643 del 26 de
octubre de 2020, C—661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 13 de abril de
2021, C—-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 2021 y C-472 del
6 de septiembre de 2021. De igual manera, recientemente, se pronuncié sobre
la interpretacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, en los conceptos C-049
del 7 de marzo de 2022, C-120 del 22 de marzo de 2022, C-124 del 22 de marzo
de 2022, C-132 del 28 de marzo de 2022, C-337 del 25 de mayo de 2022, C-
348 del 13 de junio de 2022, C-480 del 18 de julio de 2022, C- 544 del 29 de
agosto de 2022, C-555 del 6 de septiembre de 2022, C- 821 de 29 de noviembre
de 2022 y C-071 del 28 de marzo de 2023, entre otros. Estos y otros conceptos
se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia,
en el cual también podras encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado,
laudos arbitrales y la normativa de la contratacién concordada con la doctrina
de la Subdireccién de Gestion Contractual. Accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/.

Te invitamos también a revisar la tercera edicidén del Boletin de Relatoria de 2024
en el cual podras consultar en detalle el marco normativo de documentos tipo:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/boletin
de realtoria iii.pdf.

Por altimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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