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Decreto 1165 de 2019, Articulos 36,38,40,139

Esta Subdireccidn esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera
general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de
fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIAN®. En este sentido, la doctrina emitida
serd de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado
en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192.

PROBLEMA JURIDICO

¢La agencia de aduanas puede subsanar la disminucion del patrimonio liquido minimo en un
monto superior al 20%7?

TESIS JURIDICA

Cuando la agencia de aduanas incurre en la infraccion administrativa del numeral 2.2. del
articulo 36 del Decreto ley 920 de 2023, no procedera la cancelacion de la autorizacién sino su
pérdida, por expresa disposicion de la referida ley.

Para evitar la pérdida de la autorizacion, el articulo 139 del Decreto 1165 de 2019 permite
subsanar con la acreditacion del cumplimiento del requisito general establecido en el numeral

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de
2021.

2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de
2021.
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4 o el paragrafo 2 del articulo 36 del citado decreto, segun el caso, en el plazo maximo
solicitado por el usuario de hasta dos meses, segun lo dispone el articulo 139 ibidem.

FUNDAMENTACION

1. El numeral 4 del articulo 36 del Decreto 1165 de 2019 establece entre otros requisitos
generales para obtener la autorizacion como agencia de aduanas, el de contar y soportar
contablemente el patrimonio liquido minimo exigido para el nivel que le corresponda, asi:

“ARTICULO 36. REQUISITOS GENERALES DE LAS AGENCIAS DE ADUANAS. Para
obtener la autorizacion como Agencia de Aduanas se debera cumplir con los siguientes
requisitos generales: (...)

4. Poseer y soportar contablemente el patrimonio liquido minimo exigido para el respectivo
nivel de agencia de aduanas, asi:

4.1. Agencia de aduanas nivel 1. Ciento cincuenta y ocho mil setecientas (158.700)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

4.2 Agencia de aduanas nivel 2: Diecinueve mil ochocientas sesenta y nueve (19.869)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

4.3. Agencia de aduanas nivel 3: Seis mil cuatrocientas sesenta y una (6.461) Unidades
de Valor Tributario (UVT).

4.4. Agencia de aduanas nivel 4. Mil novecientas noventa y cinco (1.995) Unidades de
Valor Tributario (UVT).

El valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT) sefialada en este articulo, sera el vigente al
momento de la presentacion de la solicitud. Dicho patrimonio debera actualizarse a treinta
y uno (31) de diciembre de cada afio conforme con la Unidad de Valor Tributario (UVT)

vigente.
(...

PARAGRAFO 20. Las agencias de aduanas nivel 1 podran acreditar un patrimonio
liguido minimo inferior al previsto en el presente articulo y en los montos
establecidos en este paragrafo, siempre y cuando demuestren ante la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) la
concurrencia de los siguientes requisitos:

1. Patrimonio liquido minimo de cuarenta y dos mil ochenta y dos (42.082) Unidades de
Valor Tributario (UVT), demostrando:

1.1. Haber ejercido la actividad de agenciamiento o intermediacién aduanera por el término
de diez (10) afios, y

1.2. Haber ejercido en los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la fecha de
radicacion de la solicitud la actividad de agenciamiento o intermediacién aduanera respecto
de operaciones cuya cuantia exceda el valor FOB de nueve millones trescientos tres mil
trescientos diecisiete (9.303.317) Unidades de Valor Tributario (UVT);

2.Patrimonio liquido minimo de treinta y cinco mil setecientos sesenta y nueve (35.769)
Unidades de Valor Tributario (UVT) demostrando:

2.1. Haber ejercido la actividad de agenciamiento o intermediacion aduanera por el término
de catorce (14) afios, y

2.2 Haber ejercido en los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la fecha de
radicacién de la solicitud la actividad de agenciamiento o intermediacidon aduanera respecto
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de operaciones cuya cuantia exceda el valor FOB de cinco millones setecientos noventa y
nueve mil cuatrocientos setenta (5.799.470) Unidades de Valor Tributario (UVT).

3. Patrimonio liquido minimo de veintinueve mil cuatrocientas cincuenta y siete (29.457)
Unidades de Valor Tributario (UVT), demostrando:

3.1 Haber ejercido la actividad de agenciamiento o intermediacion aduanera por el término
de dieciocho (18) afios, y

3.2. Haber ejercido en los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la fecha de
radicacién de la solicitud la actividad de agenciamiento o intermediacién aduanera respecto
de operaciones cuya cuantia exceda el valor FOB de tres millones seiscientos veinticuatro
mil seiscientos sesenta y nueve (3.624.669) Unidades de Valor Tributario (UVT).

En todos los casos, la agencia de aduanas debera adicionalmente haber demostrado
durante el tiempo de ejercicio de la actividad transparencia e idoneidad profesional.”

(Negrillas fuera de texto)

2. A la par, el articulo 38 del Decreto 1165 de 2019 establece para la agencia de aduanas el
mantenimiento de los requisitos generales y especiales durante la vigencia de su autorizacion:

“ARTICULO 38. MANTENIMIENTO DE REQUISITOS. Las agencias de aduanas deberan
mantener durante toda su vigencia los requisitos generales y especiales exigidos para
ejercer la actividad de agenciamiento aduanero, segun el caso, so pena de la cancelacion
de la autorizacion, salvo lo previsto en el paragrafo del articulo 40 del presente decreto.

El incumplimiento del requisito de patrimonio previsto en el numeral 4 del articulo 36 del
presente decreto y en el paragrafo 2 del mismo articulo, se regira por lo dispuesto en el
articulo 40 del presente decreto.

3. Por su parte, el articulo 40 del Decreto 1165 de 2019 establece que la agencia de aduanas
debera mantener debidamente actualizado el patrimonio liquido minimo sefialado en el
numeral 4 del articulo 36 ibidem y paragrafo 2 del mismo de tal manera que: Cuando la
agencia de aduanas reduzca el patrimonio liquido minimo en un monto superior al veinte por
ciento (20%) se cancelara la autorizacion (...), sin perjuicio de la aplicacion de la sancion
establecida en el numeral 2.2 del articulo 622 del presente decreto.

4. De la antepuesta norma es importante aclarar que la infracciéon administrativa aduanera® a
la que hace referencia el articulo 40 del Decreto 1165 de 2019 fue derogada por el articulo
155 del Decreto ley 920 de 2023.

5. En ese orden, las infracciones administrativas aduaneras que hoy contempla el Decreto ley
920 de 2023 para la agencias de aduanas asociadas al patrimonio liquido minimo son las
siguientes:

() La infraccion administrativa aduanera catalogada como gravisima en el numeral 1.3. del
articulo 36 del decreto ley, asi: No_mantener o no subsanar dentro de la oportunidad legal
los requisitos sefialados en los numerales 4, 5, 7 y 8 del articulo 36 del Decreto 1165 de

3 Articulo 622 del Decreto 1165 de 2019, (No.2.2.) 2.2 Ejercer la actividad de agenciamiento aduanero sin cumplir con el
requisito del patrimonio liquido minimo exigido. La sancion aplicable sera de multa equivalente al uno por ciento (1%) del
valor FOB de las operaciones realizadas durante el periodo de incumplimiento.
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2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancidn aplicable serd la de
cancelacion de la autorizacion como agencia de aduanas.

(ii) La infraccion catalogada como grave del numeral 2.2 del articulo 36 del Decreto ley 920 de
2023, asi: 2.2, Ejercer la actividad de agenciamiento aduanero sin cumplir con el
requisito _del patrimonio liguido minimo_exigido. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al uno por ciento (1%) del valor FOB de las operaciones realizadas durante el
periodo de incumplimiento.

Cuando se incurra en la infraccién sefialada en este numeral, no habra lugar a la sancién
de cancelacién de la autorizacion como agencia de aduana, sin perjuicio de la
pérdida de dicha autorizacién a que hace referencia el articulo 139 del Decreto 1165 del
2019 o las normas que las modifiguen o adicionen, aunque la disminucién del
patrimonio liquido minimo supere el veinte por ciento (20%).

(Subrayado y negrillas fuera de texto)

6. En concordancia con la infraccién del punto (ii), el numeral 4 del articulo 139 del Decreto
1165 de 2019, contempla el siguiente evento que da lugar a la perdida de la autorizacion
otorgada por la U.A.E. DIAN, asi: Por no mantener durante la vigencia de la inscripcion,
autorizacion o habilitacion, cualquiera de los requisitos generales y especiales previstos
en este decreto.

7. A la par, dispone que el usuario aduanero que incurre en la causal prevista en el numeral 4,
podra solicitar un plazo, maximo de hasta dos (2) meses, para cumplir con el requisito
correspondiente, para demostrar su cumplimiento o subsanar y evitar la pérdida de la
inscripcion, autorizacién o habilitacion, plazo durante el cual quedard suspendido el tramite
de la actuacion administrativa.

8. Asi mismo, el pardgrafo del articulo 139 del Decreto 1165 de 2019 indica que no
procedera la perdida de la autorizacion por el numeral 4, cuando la norma aduanera
disponga expresamente que operara la cancelacion.

9. De lo antepuesto es dable concluir que:

I. La agencia de aduanas debera contar y soportar contablemente el patrimonio liquido minimo
en los montos establecidos por el numeral 4 y paragrafo 2 del articulo 36 del Decreto 1165 de
2019, como requisito general exigido por la norma aduanera para la obtencién de la
autorizacion de la agencia de aduanas, mantenerlo durante el tiempo en que la autorizacién se
encuentre vigente y actualizarlo, cada treinta y uno (31) de diciembre de cada afio conforme
con la Unidad de Valor Tributario (UVT) vigente.

Il. El siguiente inciso del articulo 40 del Decreto 1165 de 2019 fue derogado por el humeral
2.2. del articulo 36 del Decreto ley 920 de 2023: Cuando la agencia de aduanas reduzca el
patrimonio liquido minimo en un monto superior al veinte por ciento (20%) se cancelara la
autorizacion (...), sin perjuicio de la aplicacién de la sancion establecida en el numeral 2.2
del articulo 622 del presente decreto. Es decir, con la expedicion del numerar 2.2. del articulo
36 del Decreto ley 920 de 2023, se establece de manera expresa que la disminucién del
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patrimonio liquido minimo _en un monto superior al 20 por ciento, no dard lugar a la
cancelacion de la autorizacion de la agencia de aduanas sino a la pérdida de la autorizacion.

[ll. Para evitar la pérdida de la autorizacién por la disminucion del patrimonio liquido minimo en
un monto superior al 20 por ciento, la agencia de aduanas debera acreditar el cumplimiento o
subsanar el requisito del numeral 4 o del paragrafo 2 del articulo 36 del Decreto 1165 de 2019,
segun el caso, en el plazo maximo solicitado por el usuario de hasta dos meses, segun lo
dispone el articulo 139 del citado decreto.

En los anteriores términos se absuelve su peticiébn y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de
competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

(EW COLH’CHD

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Subdireccién de Normativa y Doctrina
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