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Bogota D.C.,

ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto frente a la exoneracién de impuestos y
gravamenes financieros con ocasiéon al manejo de los recursos del Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI.

Radicado 2024424000310382 Id Control: 45673

Respetada Sefiora:

Procedente de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, hemos recibido la peticion de consulta en la que plantea
interrogantes relacionados con el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas — PAPSIVI, en torno a la normatividad relacionada con la exoneracién o
exclusion de impuestos o gravamenes financieros por el manejo de los recursos
econdmicos recaudados en las cuentas bancarias creadas para el financiamiento de
dicho programa. Al respecto, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos.

1. DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A
VICTIMAS - PAPSIVI

La Ley 1448 de 2011 dicté medidas para la atencién, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado, en su articulo 522 se indicé que el Sistema General de
Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura, acceso y asistencia a los
servicios de salud de manera prioritaria a esa poblacién, de manera que en el articulo
1372 ibidem se cred el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas

1 Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

2 “ARTICULO 52. MEDIDAS EN MATERIA DE SALUD. El Sistema General de Seguridad Social en Salud garantizara la cobertura de la asistencia en
salud a las victimas de la presente ley, de acuerdo con las competencias y responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Toda persona que sea incluida en el Registro Unico de Victimas de que trata la presente Ley, accederd por ese hecho a la afiliacién contemplada
en el articulo32.2 de la Ley 1438 de 2011, y se considerara elegible para el subsidio en salud, salvo en los casos en que se demuestre capacidad
de pago de la victima.

PARAGRAFO 1°. Con el fin de garantizar la cobertura de la asistencia en salud a las victimas de que trata la presente ley, priorizando y atendiendo
a las necesidades particulares de esta poblacion, se realizara la actualizacion del Plan Obligatorio de Salud, de acuerdo con las competencias y
responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y en los términos de la Ley 1438 de 2011.

PARAGRAFO 2. Las victimas que se encuentren registradas en el Sisbén 1y 2 quedaran exentas de cualquier cobro de copago o cuota moderadora,
en todo tipo de atencidn en salud que requieran. En caso de no hallarse afiliadas a ningtn régimen, tendrén que ser afiliadas en forma inmediata
al régimen subsidiado.”

3 “ARTICULO 137. PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A VICTIMAS. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la
Proteccidn Social, creard dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas, el cual se implementara a través del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, comenzando en las
zonas con mayor presencia de victimas.”
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como un conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias
disefiados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para establecer la atencion
integral en salud y la atencion psicosocial de las victimas.

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 780 de 2016* en el Titulo 1 de la Parte 9 del Libro
2 que fue sustituido por el Decreto 1650 de 2022° reglamenté el PAPSIVI en el marco de
la asistencia en salud, orientado a la rehabilitacion fisica y mental de la poblacion bene-
ficiaria de conformidad con el articulo 2.9.1.1.15, de dicho decreto.

En linea con lo expuesto, en el articulo 2.9.1.1.6 ibidem, se endilgé a este Ministerio el
deber de unificar los lineamientos técnicos de direccién y operacion del PAPSIVI y la
complementariedad técnica, operativa y territorial de los servicios y componentes de
atencion integral en salud y de atencion psicosocial, por lo tanto, esta entidad ha
expedido una serie de actos administrativos para determinar los porcentajes de
distribucion y asignacion de recursos a las entidades territoriales y a las Empresas
Sociales del Estado — E.S.E., para la operacion del PAPSIVI, en los que se destaca la
Resoluciéon 1621 de 20237, que en el paragrafo de su articulo 1°® determin6é que la
ADRES girara los recursos respecto del componente de atencién psicosocial de acuerdo
con la asignacion que este Ministerio efectie como resultado de la ponderacion de
criterios de que trata el articulo 3° ibidem.

“Articulo 3°. Criterios de ponderacién para la distribucién. Respecto de las entidades
que hayan acreditado el criterio habilitante de que trata el articulo que precede, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social tendrd en cuenta la totalidad de los siguientes criterios de
ponderacion relacionados con las realidades del territorio para operar del Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado - PAPSIVI- en su
componente de atencion psicosocial:

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

5 Por el cual se sustituye el Titulo 1 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
relativo a las victimas del conflicto armado.

6 Articulo 2.9.1.1.1. Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas -PAPSIVI-. Addptese el Programa de Atencidn Psicosocial y Salud
Integral a Victimas -PAPSIVI-, el cual tendrd como objeto brindar, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, las medidas de
asistencia en salud y de rehabilitacion fisica, mental y psicosocial a la poblacion beneficiaria referida en el articulo 2.9.1.1. del presente decreto.
7 Por la cual se determinan los criterios de distribucion y asignacion de recursos a las entidades territoriales y a las Empresas Sociales del Estado
— E.S.E., para la operacion del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado - PAPSIVI- en su componente
de atencion psicosocial.

8 “Articulo 1°. Objeto. (...) Paragrafo. Para efectos de la presente resolucidn se entenderdn recursos presupuestales para la operacién del PAPSIVI,
aquellos que la ADRES girara para financiar el programa establecido en el numeral 1 del articulo 2.6.4.4.4 del Decreto Unico 780 de 2016, respecto
del componente de Atencidn Psicosocial; asi como aquellos provenientes de otras fuentes dispuestas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para tal fin.”
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Paragrafo. En caso de ser una Empresa Social del Estado, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social tendra en cuenta la entidad territorial en donde se encuentre ubicada
para la ponderacion de los criterios relacionados”

De otra parte, el articulo 6°° de la citada resolucién indicé que los recursos asignados a
las entidades territoriales y a las Empresas Sociales del Estado E.S.E para financiar el
PAPSIVI, son de destinacién especifica, por lo tanto, no podran ser utilizados para fines
distintos a los que se han determinado en las normas que regulan la materia.

2. DE LA DESTINACION ESPECIFICA DE LOS RECURSOS QUE HACEN PARTE
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Es preciso indicar los recursos que integran el sistema general de seguridad social en
salud, son de destinacion especifica, de conformidad con el articulo 48 de la Constitucion
Politica, que reza:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley (...).

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a ella.” (Negrillas fuera de texto).”

En ese mismo sentido, la Ley 100 de 1993 en su articulo 9° sefiala:

“ARTICULO 9. Destinacion de los recursos. No se podran destinar ni utilizar los recursos
de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.”

El articulo 154 ibidem, consagra la obligacién del Estado de evitar que los recursos de la
seguridad social se destinen a fines diferentes, asi:

“Intervencion del Estado. El Estado intervendra en el servicio publico de seguridad social
en salud, conforme a las reglas de competencia de que trata esta ley, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 48, 49, 334 y 365 a 370 de la Constitucion Politica. Dicha inter-
vencion buscard principalmente el logro de los siguientes fines:

(...

9 “Articulo 6°. Destinacidn. Los recursos asignados a las entidades territoriales o a las Empresas Sociales del Estado E.S.E seran destinados exclu-
sivamente para financiar la operacion del Programa de Atencidon Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado -PAPSIVI- en su
componente de atencidn psicosocial, de acuerdo con los lineamientos técnicos de direccidén y operacion que para tal efecto emita este Ministerio
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1650 de 2022.”

Pagina | 3



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Al contestar cite Radicado 2024116000331071

Fecha: 30-07-2024 16:38:43

Destinatario: ESE MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
Consulte su tramite en:
https://controldoc.minsalud.gov.co/ControlDocPQR/Consulta
Cadigo de verificacion: C825E

g) Evitar que los recursos destinados a la seguridad social en salud se destinen afi-
nes diferentes;(...)” (Negrillas fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la Ley 1751 de 2015'° en su articulo 25 indica: “Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacién especifica y no
podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente”.

En linea con lo anterior, el articulo 2.6.4.1.5. del Decreto 780 de 2016 establece que los
dineros que financian la salud no son susceptibles de ser gravados, dada su naturaleza
fiscal y parafiscal.

“Articulo 2.6.4.1.5. Destinacién de los recursos publicos que financian la salud. Los
recursos de la seguridad social en salud son de naturaleza fiscal y parafiscal y por
consiguiente no pueden ser objeto de ningun gravamen.”

De otra parte, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-1040!! de 2003 indic6
qgue los recursos que integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud no
pueden ser objeto de impuestos.

“Debido a la destinacion especial que tienen los recursos de la seguridad social en salud, los
mismos no pueden ser objeto de impuestos, pues el establecimiento de esta clase de
gravamenes altera la destinacion especifica de dichos recursos desviandolos hacia objetivos
distintos de la prestacion del servicio de salud".

En cuanto a los gravamenes por los movimientos financieros de los dineros que estén
depositados en cuentas bancarias del PAPSIVI, la Ley 608 de 2000'? en su articulo 23
indica expresamente que las transacciones que se realicen con recursos del sistema de
salud estan exentas del impuesto a operaciones financieras, a saber.

“Articulo 23. Exenciones del IOF. Se encuentran exentas el impuesto a las operaciones
financieras consagradas en la presente ley, las siguientes:

(...

9. Las operaciones financieras realizadas con recursos del sistema general de seguridad
social en salud y el sistema general de pensiones a que se refiere la Ley 100 de 1993,
hasta el pago al prestador del servicio de salud o al pensionado (...)”

10 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

11 Magistrado Ponente Dra. Clara Inés Vargas Herndndez

12 Por la cual se modifican y adicionan los Decretos 258 y 350 de 1999, proferidos en desarrollo de la emergencia econémica declarada mediante
el Decreto nimero 195 de 1999, y se dictan otras disposiciones
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En el mismo sentido, el Estatuto Tributario'® en su articulo 879 establece los casos en
que se aplica la exencién al gravamen por movimientos financieros y en el numeral 10,
modificado por el articulo 48 de la Ley 788 de 2002'“ sefiala que las operaciones
financieras que se efectien con dineros que hacen parte del sistema de salud, estan
exentos de dicho gravamen.

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los
Movimientos Financieros:

(...)10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de las EPS y ARS diferentes a los que financian gastos
administrativos, del Sistema General de Pensiones a que se refiere la Ley 100 de 1993, de
los Fondos de Pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987 y del Sistema General de
Riesgos Profesionales, hasta el pago a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), o al
pensionado, afiliado o beneficiario, segun el caso. También quedaran exentas las
operaciones realizadas con los recursos correspondientes a los giros que reciben las IPS
(Instituciones Prestadoras de Servicios) por concepto de pago del POS (Plan Obligatorio
de Salud) por parte de las EPS o ARS hasta en un 50%.”

De acuerdo con la normatividad y la jurisprudencia antes expuesta, los recursos del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI, no son objeto
de impuestos ni gravamenes financieros, por cuanto su destinacion es especifica y se
circunscribe al financiamiento del sistema general de seguridad social en salud.

En los anteriores términos, damos respuesta a la consulta formulada, no sin antes
advertir gue este concepto tiene los alcances determinados en el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011%5, sustituido en su titulo Il, por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 en
cuanto a que “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.”

Cordialmente,

13 Decreto Ley 624 de 1989 - Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto
Nacionales.

14 por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.

15 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

16 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.
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