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Bogotá, D.C.;

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO – PROCESO CONTRAVENCIONAL – FOTO DETECCION. 
Radicado No. 20233031994342 del 20 de diciembre de 2023. 

Respetado señor Castillo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte. 

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud  contenida  en el  documento  radicado con el  No.  20233031994342 del  20 de
diciembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“Mi nombre es OSCAR DARIO CASTILLO LUNA, identificado con cédula 91507086, necesito
por favor me colaboren con la siguiente duda: La dirección de tránsito de Medellín me
notifico  que  tenía  una foto  multa  por  pasar  el  semáforo  en rojo,  la  foto  muestra  mi
vehículo detrás de una fila de carros por el tráfico excesivo y el semáforo en color rojo, el
conductor no está identificado y la foto multa tiene fecha del mes de febrero del año
2023.

Envié un derecho de petición reclamando por la demora en la notificación y no tener
identificado el conductor argumentando el cumplimiento de la sentencia de la corte C-038
de 2020. La dirección de tránsito Medellín responde lo que la demora en la notificación es
mi culpa por cambiar de residencia y que la sentencia C-038 no aplica. Mi vehículo tiene
SOAT actualizado, póliza todo riesgo, no tienen ningún problema está al día con toda la
reglamentación, siempre manejo con precaución, pero me están obligando a pagar la foto
multa supuestamente por pasar un semáforo en rojo en el mes de febrero. 

Agradezco me informen como puedo proceder como ciudadano siendo víctima de este
cobro  que  incumple  con  las  normas  y  sentencias  de  la  corte  que  están  vigentes
actualmente, o si ustedes como máxima autoridad en temas de tránsito de Colombia me
pueden ayudar con este inconveniente”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.
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7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco normativo

El artículo 131 de la Ley 769 de 2002,  “Por la cual  se expide el  Código Nacional de
Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el artículo 22 de la Ley
1383 de 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y
se dictan otras disposiciones”,  establece el  procedimiento que se debe seguir  ante la
comisión de una contravención:

“ARTÍCULO 131 modificado por la Ley 1383 de 2010, “por la cual se reforma la Ley 769
de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y se dictan otras disposiciones”, Multas.

Los infractores de las normas de tránsito serán sancionados con la imposición de multas,
de acuerdo con el tipo de infracción, así:

A.5 No respetar las señales de tránsito.
(…)
D. Será sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios mínimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehículo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:
(…)
D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semáforo, una señal de “PARE” o un
semáforo  intermitente  en  rojo. En  el  caso  de  motocicletas  se  procederá  a  su
inmovilización  hasta  tanto  no  se  pague el  valor  de  la  multa  o  la  autoridad
competente decida sobre su imposición en los términos de los artículos 135 y
136 del Código Nacional de Tránsito. (Nota: El aparte señalado en negrilla fue
declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-885 de 2010.).
(…)”.

Respecto al procedimiento por infracciones a las normas de tránsito, los artículos 135
y 136 ibidem, al tenor preceptúan:
 

“Artículo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 22. Procedimiento.
Ante  la  comisión  de  una  contravención,  la  autoridad  de  tránsito  debe  seguir  el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:
 
Ordenará  detener  la  marcha  del  vehículo  y  le  extenderá  al  conductor  la  orden  de
comparendo en la que ordenará al  infractor  presentarse ante la autoridad de tránsito
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competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo.
 
Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehículo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. 
 
La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmará por él un
testigo,  el  cual  deberá  identificarse  plenamente  con  el  número  de  su  cédula  de
ciudadanía o pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.
 
No  obstante,  lo  anterior,  las  autoridades  competentes  podrán  contratar  el
servicio de medios técnicos y tecnológicos que permitan evidenciar la comisión
de infracciones o contravenciones, el vehículo, la fecha, el lugar y la hora . En tal
caso se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes la infracción y sus
soportes al propietario, quien estará obligado al pago de la multa. Para el servicio público
además se enviará por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus
soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos
y Transporte para lo de su competencia. 
(…).
Artículo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, artículo 205, con excepción
de  los  parágrafos  1º  y  2º. Reducción  de  la  Multa. Una  vez  surtida  la  orden  de
comparendo, si el inculpado acepta la comisión de la infracción, podrá, sin necesidad de
otra actuación administrativa: 
 
1. Numeral  modificado por  el Decreto  2106 de 2019,  artículo  118. Cancelar  el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) días siguientes a
la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas  de  tránsito  en  un  Organismo  de  Tránsito  o  en  un  Centro  de  Enseñanza
Automovilística o un Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si
el curso se realiza ante un centro de enseñanza automovilística o en centro integral de
atención, o en un organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la
infracción, a este se le cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagará al  organismo de tránsito  de la jurisdicción  donde se cometió la
infracción; o 
  
2. Numeral  modificado por  el Decreto  2106 de 2019,  artículo  118. Cancelar  el
setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte días
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un
curso sobre normas de tránsito en un Organismo de Tránsito, en un centro de enseñanza
automovilística, o un Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT.
Si el curso se realiza ante un centro de enseñanza automovilística, o centro integral de
atención o en un organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la
infracción, a este se le cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagará al  organismo de tránsito  de la jurisdicción  donde se cometió la
infracción. 
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3. Si aceptada la infracción, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado  deberá  cancelar  el  cien  por  ciento  (100%)  del  valor  de  la  multa  más  sus
correspondientes intereses moratorios. 
 
Si  el  inculpado  rechaza  la  comisión  de  la  infracción,  deberá  comparecer  ante  el
funcionario en audiencia pública para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere útiles.
 
Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
días hábiles siguientes a la notificación del comparendo, la autoridad de tránsito, después
de treinta (30) días  calendario de ocurrida  la presunta infracción,  seguirá  el  proceso,
entendiéndose  que  queda  vinculado  al  mismo,  fallándose  en  audiencia  pública  y
notificándose en estrados.
 
En la misma audiencia,  si fuere posible,  se practicarán las pruebas y se sancionará o
absolverá al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrá el cien por ciento
(100%) de la sanción prevista en la ley. 
 
Los organismos de tránsito de manera gratuita podrán celebrar acuerdos para el recaudo
de las multas y podrán establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la
multa  a  favor  del  organismo  de  tránsito  que  la  impone  y  la  comparecencia,  podrá
efectuarse en cualquier lugar del país.
  
Parágrafo  1°.  En  los  lugares  donde  existan  inspecciones  ambulantes  de  tránsito,  los
funcionarios competentes podrán imponer al infractor la sanción correspondiente en el
sitio y hora donde se haya cometido la contravención respetando el derecho de defensa.
 
Parágrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, artículo 7º. Cuando se demuestre que
la orden de comparendo por infracción a las normas de tránsito detectada por sistemas
automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos,  no  fue  notificada  o
indebidamente  notificada,  los  términos  establecidos  para  la  reducción  de  la  sanción
comenzarán a correr a partir de la fecha de la notificación del comparendo(…)”.

Sobre  el  procedimiento  por  infracciones  detectadas  a  través  de  medios  técnicos  y  o
tecnológicos, el articulo 137 ibidem establece:

    
“Artículo 137. Información. En los casos en que la infracción fuere detectada por
medios que permitan comprobar la identidad del vehículo o del conductor el
comparendo se remitirá a la dirección registrada del último propietario del vehículo. 

La actuación se adelantará en la forma prevista en el artículo precedente, con un plazo
adicional  de  seis  (6)  días  hábiles  contados  a  partir  del  recibo  de  la  comunicación
respectiva,  para lo  cual  deberá disponerse de la prueba de la infracción como anexo
necesario del comparendo. 
 
Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare pruebas que desvirtúen la
comisión  de  la  infracción,  se  registrará  la  sanción  a  su  cargo  en  el  Registro  de
Conductores e infractores, en concordancia con lo dispuesto por el presente código. 
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Parágrafo 1°. El respeto al derecho a defensa será materializado y garantizado por los
organismos de tránsito, adoptando para uso de sus inculpados y autoridad, herramientas
técnicas de comunicación y representación de hechos sucedidos en el tránsito, que se
constituyan  en  medios  probatorios,  para  que  en  audiencia  pública  estos  permitan
sancionar o absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y
equidad.
 
Artículo  138.  Comparecencia.  El  inculpado  podrá  comparecer  por  sí  mismo,  pero  si
designa  apoderado  éste  deberá  ser  abogado  en  ejercicio.  El  Ministerio  Público  podrá
intervenir en los procesos, de acuerdo con las funciones que le sean propias.
 
Parágrafo. Si resultare involucrado un menor de edad en la actuación contravencional,
deberá estar asistido por su representante legal, o por un apoderado designado por éste,
o por un defensor de familia.

De manera complementaria, la Ley 1843 de 2017,  “Por medio de la cual se regula la
instalación y puesta en marcha de sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios
tecnológicos para la detección de infracciones y se dictan otras disposiciones”, indica:

“Artículo 8°. Procedimiento ante la comisión de una contravención detectada
por  el  sistema  de  ayudas  tecnológicas,  la  autoridad  de  tránsito  debe  seguir  el
procedimiento que se describe a continuación:
 
El envío se hará por correo y/o correo electrónico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
a la validación del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehículo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
último caso, en el evento de que se trate de un vehículo de servicio público. En el evento
en  que  no  sea  posible  identificar  al  propietario  del  vehículo  en  la  última  dirección
registrada en el RUNT, la autoridad deberá hacer el proceso de notificación por aviso de la
orden de comparendo.
 
Una  vez  allegada  a  la  autoridad  de  tránsito  del  respectivo  ente  territorial  donde  se
detectó la infracción con ayudas tecnológicas se le enviará al propietario del vehículo la
orden de comparendo y sus soportes en la que ordenará presentarse ante la autoridad de
tránsito  competente dentro  de los  once (11)  días  hábiles  siguientes  a  la  entrega del
comparendo,  contados  a  partir  del  recibo  del  comparendo  en  la  última  dirección
registrada por el propietario del vehículo en el Registro Único Nacional de Tránsito, para el
inicio del proceso contravencional, en los términos del Código Nacional de Tránsito.
 
Parágrafo 1°. Declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-38 de
2020. (Nota: Ver Sentencia C-112 de 2018, con relación a este parágrafo.).
 
Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán suscribir contratos o convenios con entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en
el recaudo y cobro de las multas.
 
Parágrafo 3°. Será responsabilidad de los propietarios de vehículos actualizar la dirección
de notificaciones en el Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT), no hacerlo implicará
que la autoridad enviará la orden de comparendo a la última dirección registrada en el
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RUNT,  quedando vinculado al  proceso contravencional  y notificado en estrados de las
decisiones  subsiguientes  en  el  mencionado  proceso.  La  actualización  de  datos  del
propietario del vehículo en el RUNT deberá incluir como mínimo la siguiente información:
 
a) Dirección de notificación;
b) Número telefónico de contacto;
c) Correo electrónico; entre otros, los cuales serán fijados por el Ministerio de Transporte.
 
Artículo 9°. Normas complementarias. En lo que respecta a las demás actuaciones que se
surten en el procedimiento administrativo sancionatorio, se regirá por las disposiciones
del Código Nacional de Tránsito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Código
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
(…)”.

Sobre la caducidad de la acción,  el  artículo 161 de la Ley  769 de 2002,  establece lo
siguiente:

“ARTÍCULO 161. CADUCIDAD.
La acción por contravención de las normas de tránsito, caduca al año (1), contado a partir
de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este
término se deberá decidir sobre la imposición de la sanción, en tal momento se entenderá
realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decisión que resuelve los recursos, de ser procedentes, deberá ser expedida en un
término de un (1)  año contado a  partir  de su debida y oportuna interposición,  si  los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposición, se entenderán fallados a
favor del recurrente.
La revocación directa solo podrá proceder en forma supletiva al proceso contravencional
y en el evento de ser resuelta a favor de los inte- reses del presunto infractor sus efectos
serán a futuro, iniciando la contabilización de la caducidad a partir de la notificación de la
aceptación de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar  con  los  términos  establecidos  en  la  ley  para  la  obtención  de  los  descuentos
establecidos en la ley o la realización de la audiencia contemplados en el Código Nacional
de Tránsito (…)”.

Del mismo modo, la Corte Constitucional mediante sentencia de tutela T- 626 de 2002,
abordo las actuaciones o etapas del proceso contravencional por infracciones de tránsito
de la siguiente manera:

“(…) el proceso contravencional por infracciones de tránsito, está compuesto por cuatro
etapas fundamentales: (…).

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el artículo 2º del Código Nacional de Tránsito
como la orden formal de citación ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y tránsito al presunto contraventor (…)

ii) Audiencia de presentación del inculpado.
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La ley le otorga al presunto infractor diversas oportunidades para presentarse ante las
autoridades de tránsito, la primera dentro de los tres días siguientes a la imposición del
comparendo, término que debe ser anunciado en la citada orden y, la segunda, que rige
en aquellos eventos en que el contraventor no comparece sin justa causa en el tiempo
anteriormente señalado, caso en el cual deberá hacerlo dentro de los diez días siguientes
a la fecha de la presunta infracción.

La presentación del inculpado tiene por objeto su manifestación de aceptación o negación
de los hechos que dieron lugar a su requerimiento y, en caso de ser necesario, disponer
fecha y hora para la celebración de audiencia pública, en la que aquel podrá efectuar sus
descargos y explicaciones, lo mismo que solicitar las pruebas que estime convenientes a
su defensa.

(…)

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De  acuerdo  con  lo  expresado,  una  vez  se  presenta  el  inculpado  ante  la  autoridad
competente,  atendiendo  la  orden  de  comparendo  impuesta,  haciendo  manifiesta  su
oposición a los hechos que se le imputan, se fijará fecha y hora para la celebración de la
audiencia  de  pruebas  y  alegatos,  decisión  que  debe  ser  debidamente  notificada  en
estrados,  para  darle  a  aquel  la  oportunidad  de  ejercer  su  derecho  de  defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento. 

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa deberá constituirse
en audiencia pública para, con base en la valoración del material probatorio recopilado en
el proceso, dictar una resolución motivada sobre la responsabilidad contravencional del
inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con lo dispuesto en los
artículos del C.N.T.T. pertinentes. En esta etapa, el inculpado podrá interponer los recursos
procedentes contra lo  dispuesto en su contra,  los cuales deberá formular y sustentar
oralmente antes de finalizada la audiencia”. (NFT)

Sobre  el  particular,  se  debe  tener  en  cuenta  que  la  Corte  Constitucional  mediante
Sentencia  C-038  del  06  de  febrero  de  2020,  Magistrado  Ponente,  Alejandro  Linares
Cantillo, se pronunció en el siguiente sentido:

 “(…)  Resaltó  la  Corte  que  la  declaratoria  de  inexequibilidad  de  la  responsabilidad
solidaria en materia sancionatoria entre el propietario del vehículo y el conductor, prevista
en  la  norma  demandada,  por  las  infracciones  captadas  por  medios  tecnológicos
(fotomultas),  no  implica  que  este  sistema  de  detección  de  infracciones  sea
inconstitucional y,  por  lo  tanto,  puede  seguir  en  funcionamiento.  Igualmente
advirtió  que la  solidaridad sigue vigente en lo  que respecta  a vehículos vinculados  a
empresas de transporte, como lo prevé el artículo 93-1 del Código Nacional de Tránsito,
declarado exequible en la sentencia C-089 de 2011, según el cual “Serán solidariamente
responsables  por  el  pago  de  multas  por  infracciones  de  tránsito  el  propietario  y  la
empresa  a  la  cual  esté  vinculado  el  vehículo  automotor,  en  aquellas  infracciones
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imputables a los propietarios o a las empresas” (negrillas agregadas), norma que sí exige
imputabilidad personal de la infracción, como condición para activar la solidaridad”.

A su turno, la Resolución 20203040011245 del 20 de agosto de 2020  “Por la cual se
establecen los criterios técnicos de seguridad vial para la instalación y operación de los
sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de
presuntas  infracciones  al  tránsito  y  se  dictan  otras  disposiciones”,  compilada  en  la
Resolución 20223040045295 del 4 de agosto de 2022: “Por medio del cual se expide la
Resolución  Única  Compilatoria  en  materia  de  Tránsito  del  Ministerio  de  Transporte”,
compilo”, establece lo siguiente:

“Artículo 7.8.1. Objeto. El presente capítulo tiene por objeto reglamentar los criterios
técnicos en seguridad vial para la instalación y operación de los sistemas automáticos,
semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  para  la  detección  de  presuntas
infracciones al tránsito
Artículo  7.8.2.  Ámbito  de  aplicación.  El  presente  capítulo  es  aplicable  a  todas  las
autoridades de tránsito en el país, que directamente, o a través de terceros, pretendan
instalar  y  operar  en su jurisdicción  sistemas automáticos,  semiautomáticos y otros
medios tecnológicos para la detección de presuntas infracciones al tránsito”.

Desarrollo del problema jurídico

De acuerdo a la  normatividad precitada,  la  autoridad de tránsito  deberá adelantar  el
procedimiento  administrativo  contravencional  ante  la  comisión  de  infracciones  a  las
normas  de  tránsito,  respetando  las  garantías  constitucionales  del  debido  proceso
administrativo en materia sancionatoria.
 
El  procedimiento  que debe adelantar  la  autoridad de tránsito  ante  la  comisión  de la
conducta tipificada como infracción a las normas de tránsito se encuentra establecido en
los artículos 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de
2010 (cuando la infracción se impone por el agente de tránsito en la vía pública o abiertas
al público) y el artículo 136 de la Ley 769 del 2002  modificado por el  artículo 205 del
Decreto  019  del  2012  y  para  procedimiento  ante  la  comisión  de  una  contravención
detectada por  el  sistema de ayudas tecnológica,  se  debe seguir  el  establecido en el
artículo 8 de Ley 1843  de 2017, citado en el presente escrito.

 
Ahora bien, la orden de comparendo es el documento a través del cual, se cita presunto
contraventor para que se presente ante la autoridad de tránsito, si no acepta la comisión
de la infracción, para que en audiencia pública se dé inicio al proceso contravencional, en
la que se deben agotar cada una de las actuaciones administrativas donde éste tendrá la
oportunidad  procesal  de  ejercer  su  derecho  de  defensa  y  contradicción,  presentando
descargos, las pruebas que pretendan hacer valer, solicitar la práctica de aquellas que
consideren  pertinentes,  presentar  recursos,  con  el  fin  de  demostrar  que  no  son
responsables de la comisión de la infracción, para que finalmente la autoridad de tránsito
tome la decisión frente al caso y la notifique en estrados, permitiendo a los presuntos
infractores el derecho de defensa y contradicción.
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Ahora bien, las actuaciones de la administración deben surtirse conforme a las normas de
carácter legal y reglamentario, de tal forma que se garantice el derecho fundamental al
debido proceso, so pena, de incurrir en responsabilidad administrativa y sus funcionarios
en  responsabilidad  disciplinaria  y/o  penal,  y  que  cuando  el  presunto  contraventor
considere  vulnerado  su  derecho  fundamental  al  debido  proceso  con  un  acto
administrativo en firme, podrá desvirtuar la presunción de legalidad del mismo ante la
jurisdicción  de  lo  Contencioso  Administrativo,  mediante  el  ejercicio  de  las  acciones
pertinentes.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante único  

El procedimiento contravencional,  inicia  una vez surtida la  orden de comparendo y el
presunto  infractor  tendrá  la  oportunidad  procesal  de  ejercer  su  derecho  de
defensa,  participando  en  su  desarrollo  con  las  consideraciones  del  caso,
presentando  descargos,  las  pruebas  que  pretendan  hacer  valer,  solicitar  la
práctica de aquellas que consideren pertinentes, presentar recursos, con el fin
de demostrar que no son responsables de la comisión de la infracción, para que
finalmente  la  autoridad de  tránsito  tome la  decisión  frente  al  caso  y  la  notifique  en
estrados,  pues  es  imperativo  para  las  autoridades  administrativas  respetar  el  debido
proceso, garantizando a los presuntos infractores el derecho de defensa y contradicción.

Frente a las infracciones detectadas mediante sistemas automáticos, semiautomáticos y
otros  medios  tecnológicos,  la  Ley  1843  de  2017,  en  el  artículo  8  indica  que  el
procedimiento es el siguiente: 

- La  autoridad  de
tránsito debe seguir el procedimiento que se describe a continuación:

 
- El envío se hará por correo y/o correo electrónico, en el primer caso a través de
una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) días hábiles
siguientes  a  la  validación  del  comparendo  por  parte de  la  autoridad,  copia  del
comparendo y sus soportes al propietario del vehículo y a la empresa a la cual se
encuentra vinculado; este último caso, en el evento de que se trate de un vehículo de
servicio  público.  En el  evento  en que no sea posible  identificar  al  propietario  del
vehículo en la última dirección registrada en el RUNT, la autoridad deberá hacer el
proceso de notificación por aviso de la orden de comparendo.

 
- Una vez allegada a la autoridad de tránsito del respectivo ente territorial donde
se  detectó  la  infracción  con  ayudas  tecnológicas  se  le  enviará  al  propietario  del
vehículo la orden de comparendo y sus soportes en la que ordenará presentarse ante
la autoridad de tránsito competente dentro de los once (11) días hábiles siguientes a
la entrega del comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en la última
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dirección registrada por el propietario del vehículo en el Registro Único Nacional de
Tránsito,  para  el  inicio  del  proceso  contravencional,  en  los  términos  del  Código
Nacional de Tránsito.

Una vez, notificada la orden de comparendo, si el presunto contraventor comparece, se
dará inicio al proceso contravencional en audiencia pública, en la que se deben agotar
cada una de las etapas procesales, siendo esta la oportunidad procesal para ejercer su
derecho de defensa y contradicción. Si el presunto contraventor no comparece sin justa
causa comprobada una vez notificada la orden de comparendo, la autoridad de tránsito,
después de treinta (30) días calendario de ocurrida la presunta infracción, dará inicio al
proceso contravencional en audiencia pública, entendiéndose que aquel queda vinculado
al  proceso y una vez emitido el  fallo este será notificado en estrados,  conforme a lo
dispuesto en el artículo 136 de la Ley 769 de 2002.

Sobre la caducidad de la acción, el artículo 161 de la Ley 769 de 2002, establece que la
acción por contravención de las normas de tránsito, caduca al año, contado a partir de la
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este término
se  deberá  decidir  sobre  la  imposición  de  la  sanción,  en  tal  momento  se  entenderá
realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Guizel Muñoz Pinilla. – Contratista – Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
Revisó:   Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ 
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