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PROYECTO DE LEY DE 2024

“por medio de ln cual se modifica el Estatuto Tributario y se dictan otrs disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese pardgrafo segundo del articulo 800-1 del Estatuto

Tributario, el cual quedara as:

[...]

Bl objeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econémica y social en los diferentes municipios definidos como las
7onas Mas Afectadas por el Conflicto Armade (Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacion publica, bienes
ptiblicos rurales, adaptacién al cambio climético y gestion del riesgo, pagos por
corvicios ambientales, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva, vivienda de interes social y prioritario rural y urbana, y
las demids que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de
conformidad con lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podrdn comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacién, pre operacion, ejecucion, operacion,
mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el manual operativo
de Obras por Impuestos, segtin el caso. También podran ser considerados proyectos
en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto
de la Agencia de Renovacién del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion
economica y/ o social de las Zomac o algunas de ellas. Ast mismo, accederdna dichos
beneficios los departamentos que conforman la Amazonia colombiana, que cuenten
con una poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

ARTICULO 2. Adicidnese un articulo transitorio al capitulo Il del Titulo VH del

Estatuto Tributario, que quedaré asf:
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ARTICULO_TRANSITORIO 800-2. La herramienta de Obras por
Impuestos se aplicara para las viviendas de interés social (VIS)y prioritario

(VIP) en todo el territorio nacional en los municipios en los que el déficit
habitacional sea mayor al 20% o en aquellos municipios que cuenten con

predios pablicos saneados,

Paragrafo 1. La aplicacion de 1a herramienta de Obras por Impuestos pard
la_construccidon de viviendas de interés social (VIS) v prioritaric (VIF),
establecida en el presente arficulo, tendra una vigencia de tres (3) aios. Fi
Gobierno_Nacional mediante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, determinar los municipios que cumplan con esta condicion,

Paragrafo 2. Lo dispuesto en €l presente articulo sera aplicable siempre ¥
cuando los proyectos presentados no superen el 25% del cupo COMFIS
aprobado,

ARTICULO 3. La presente Ley rige a partir de su promulg: cion, 1 S /
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PRESENTACION DE LA INICIATIVA.

Esta ley tiene como OBJETO realizar una modificacion al articulo 800-1 del Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de Viviendas de Interés Social y Prioritario
en las Obras por Impuestos en zonas urbanas. Adicional a esto, el Proyecto de Ley
busca ampliar a todos los municipios del pafs este tipo de proye'ctos, en todo el
territorio nacional en los municipios en los que el déficit habitacional sea mayor al
20% o en aquellos municipios que cuenten con predios piiblicos saneados..

2. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVAL
2.1 Obras por Impuestos y espiritu de la normativa

Las Obras por Impuestos (OxI) son una iniciativa que permite a las empresas
privadas y grandes contribuyentes, financiar y ejecutar proyectos de mversion
publica que, de otra manera, serfan responsabilidad del Estado, a cambio de una
reduccion proporcional de los impuestos de renta, se trata entonces de una forma de
pago alternativo en el que se pueden ejecutar recursos para pagar hasta el 50% del
impuesto de renta?. Esta modalidad promueve la colaboracién entre el sector
piblico y el privado, contribuyendo al desarrollo social y econémico de las regiones
mas necesitadas del pafs. Desde su implementacién, OxI ha demostrado ser una
herramienta valiosa para acelerar la ejecucion de infraestructura esencial con cerca

1 Este Proyecto de Ley surge a partir de-un gjercicio académico ldentificando con todas las herramientas de
un problema publico realizado en el marco del Programa de Liderazgo Publico LIDERARIO {cohorte 1-2024)
como Proyecto Integrador:de los estudiantes: Carlos Andrés Zuluaga Rivillas, Ana Cathalina Ochoa Yepes, Juan
José Largo Fernandez y Juan Fernando Espinal Ramirez.

El Proyecto integrador que fue sustentado ante un Jurado altamente calificado: Claudia Restrepo Rectora de
EAFIT, Maria Bibiana Botero presidente de PROANTIOQUIA, Magda Restrepo Arango presidente Fundacién
Fraternidad Medeltin, David Escobiar director general de Comfama, ademas de la asesoria para el trabajo de
la doctora Maria Eugenia Ramos.

LIDERARIO es el Programa de Liderazgo Publico dirigido por PROANTIOQUIA Y la- Universidad EAFIT como una
plataforma de conversacion, intercambio y conexion entre lideres de distintos sectores quienes integraran las
préximas generaciones de tomadores de decisién de Medellin, Antioguia y ef pais. Buscan la integralidad en
los temas publicos con fuerza nacional, regional ¥ distrital con el tinico objetivo el de mejorar la calidad de
vida.

2 proAntioquia (2023); Obras por impuestos: opertunjdades de mejora para un mecanismo coh proposito.



de 92,6 billones invertidos?, estableciendo una opcidn para mejorar la calidad de
vida de la poblacién y fomentando una mayor responsabilidad social empresarial.

Las Obras por Impuestos (OxI) tienen como normativa principal los articulos 238 de
Ja Ley 1819 de 2016 y 800-1 del Estatuto Tributario (ET), los cuales sefialan de manera
expresa que este tipo de intervenciones deben estar encausadas en territorios
especificos, de manera més concisa en zonas PDET v ZOMAC. Lo anterior se
evidencia cuando el segundo inciso del articulo citado del ET* sefiala que:

El objeto de los convenios serd la inversidn directa en In gjecicion de proyectos de
triscendencin econdmica y social en los diferentes niunicipios definidos como Ins
Zonns Mis Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con
Progranus de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), relacionndos con agua
potable y saneamiento bisico, energia, salud priblica, educncion pitblica, bienes
priblicos rurnles, ndaptacion al cambio climdtico y gestion del riesgo, pagos por
servicios mmbientales, tecnologias de In  informacion y  comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productivs, infraestructura cultural,
infracstructura deportion, vivienda de interés social rural y las demds que definn el
manunl operative de Obras por Impuestos

De lo anterior podemos encontrar que a través de una lectura consciente de la norma
se puede inferir que el espiritu de las obras por impuestos trasciende el simple
desarrollo social por medio del agenciamiento de obligaciones del Estado en
privados, pues lo que en ultimas se pretende con la norma que habilita las Ox1 es
lograr llevar el desarrollo nacional a zonas particularmente vulnerables vy que
necesiten de manera prioritaria este desarrollo.

Particularmente, si se habla en términos estrictamente econémicos, el desarrollo
social a través de infraestructura publica como necesidad no satisfecha supera
mucho en términos de demanda a la oferta, entendida como la capacidad estatal
para poder intervenir los territorios. Esto debido a que la demanda de desarrollo
tiende en su curva al infinito, mientras la capacidad de agencia del estado esta
limitada a la capacidad de recaudo y la posibilidad de distribuir ciertos recursos ya

# Agencia de Renovacion del Territorio (2024), Resultados Obras por Impuestos.
% 1nciso modificado recientemente por fa Ley 2277 de 2022.
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limitados no solo entre todo el territorio nacional sino en el cubrimiento de la oferta
estatal®.

De tal manera, la relacién que se establece entre oferta y demanda hace que sea
imposible para el Estado cubrir la totalidad de las necesidades de estas derivadas,
por tal motivo las OxI fungen como medida supletoria de la funcién del Estado
agenciando a los grandes contribuyentes para impulsar el desarrollo en los
territorios mas afectados por la violencia o que tengan mas la necesidad de un
enfoque mas prioritario por diversos fenémenos socioeconémicos.

Fn suma, la modalidad OxI no solo permite acelerar la implementacion de
infraestructura critica, sino que también promueve una participacién mas activa del
sector privado en la solucién de problemas publicos, fortaleciendo el compromiso
empresarial con el desarrollo nacional y la responsabilidad social corporativa. En
conjunto, estos factores justifican la habilitacién de los grandes contribuyentes para
la realizacion de obras por impiiestos, maximizando los beneficios para la sociedad
en general.

2.2, Papel de los grandes contribuyentes en el desarrollo nacional

Los que llamaremos grandes contribuyentes para fines de la presente exposicion de
motivos son quienes habilita el estatuto tributario para ejecutar Obras por Impuestos
(Ox]) es decir, en palabras del Estatuto®:
“Las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad, contribuyentes del
impuesto sobre 1a renta y-complementarios que en el afio o periodo gravable inmediatamente

anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y lres mil seiscientos
diez (33.610) UVT”

Fstos grandes contribuyentes juegan un papel esencial en el desarrollo regional y
particularmente son importantes por diversas condiciones para la ejecucion de
proyectos Oxl esto deriva en que el Estado delegue a través de estas figuras una
agencia a la hora de suplir necesidades en ciertos territorios.

5 De acuerdo con el Programa de Participacién Privada en Infraestructura del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en los proximos afios se necesitaran aproximadamente $1,150 billones de inversion en
Infraestructura.
6 articulo-800-1
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Todo lo anterior, responde a factores muy puntuales en la misma caracterizacion de
los grandes contribuyentes que los vuelve un actor esencial en el proceso de
desarrollo nacional, particularmente por los siguientes motivos: Capacidad
Financiera de los Grandes Contribuyentes, Incapacidad del Estado para Suplir
Todas las Necesidades, Desarrollo en Zonas PEDET y ZOMAC, Funcion de
Agenciadores del Estado.

Capacidad Financiera de los Grandes Contribuyentes: Los grandes contribuyentes,
definidos generalmente como empresas de gran tamafio y alta capacidad econOmica,
estain mejor posicionados para adelantar significativas inversiones en
infraestructura. El Estatuto Tributario, en su articulo 800-1, establece criterios que
identifican a estos contribuyentes, incluyendo su volumen de ingresos, cantidad de
empleados, y valor de activos, entre otros. Esta capacidad financiera asegura que
pueden manejar proyectos de gran envergadura que requieren recursos
considerables, lo cual es crucial para el éxito de la modalidad OxI.

Incapacidad del Estado para Suplir Todas las Necesidades: El Estado enfrenta
limitaciones presupuestarias y logisticas que restringen su capacidad para cubrir
todas las necesidades de infraestructura del pais, especialmente en zonas de alta
prioridad como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) y las
Zonas Prioritarias para el Desarrollo Econémico y Social (PEDET). La participacion
de los grandes contribuyentes en la financiacién y ejecucion de estas obras permite
una mayor agilidad y alcance en la implementaci6én de proyectos esenciales para el

desarrollo regional.

Desatrollo en Zonas PEDET y ZOMAC: Las regiones clasificadas como PEDET y
ZOMAC son dreas estratégicas para el desarrollo nacional debido a su potencial
econémico y social, pero también por sus desafios particulares derivados del
conflicto y el abandono estatal histérico. Al invertir en estas areas; los grandes
contribuyentes ofrecen alternativas para el desarrollo econdmico y social, apoyando
la paz y la estabilizacién en regiones clave,

Funcion de Agenciadores del Estado: Al realizar obras por impuestos, los grandes
contiibuyentes actitan como agentes del Estado, facilitando la implementacion de
politicas publicas a través de la construccién de infraestructura que el Estado por si
solo o podria realizar de manera tan rapida o eficiente. Esto incluye desde la
construccion de carreteras y hospitales hasta la mejora de instalaciones educativas y
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sistemas de sanearmiento, entre otros. Esta colaboracién ptblico-privada permite
maximizar los recursos y capacidades, alineando los intereses empresariales con los
objetivos de desarrollo nacional.

2.3. Vivienda tipo VIS y VIP e importancia en la satisfaccion de demanda
habitacional

El articulo 51 de la Constitucién Politica? establece el derecho a una vivienda digna,
no obstante, este es un derecho que se debeé entiende mds en la concepcion
tradicional de principio, es decir como mandato de optimizacion, pues depende de
la oferta que el mercado inmobiliario y de la tierra tenga para ofrecer y la capacidad
del individuo (apoyado o no por el estado) de acceder a dicha oferta.

Por tal motivo, la figura de la Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) cumplen con el objetivo ayudar a optimizar ese mandato
constitucional al ser viviendas dignas de facil acceso al mexrcado y con pocas barreras
de entrada comparado con los otros productos sustitutos que existe en el mercado
inmobiliario y de tierra, es decir todo tipo de vivienda no VIS.

Como se evidencia en las tablas a continuacién la demanda de viviendas tipo VIS y
VIP representa en la mayoria de municipios un gran porcentaje de la demanda, por
tal motivo, es razonable pensar que frente a tal necesidad en el mercado y siendo Ia
vivienda digna un principio constitucional a cargo de Estado, gue el mecanismo de
OxI sea una alternativa para suplir esta necesidad.

No obstante actualmente en la normativa nacional existen barreras técnicas que
impiden que este mecanismo se extienda a todo tipo de vivienda VIS y VIP pues el
mismo estatuto tributario delimita la realizacién de estas en el mecanismo OxI solo
a VIS rural, por lo que adaptar esta normativa para contar con una mayor
flexibilidad en zonas no rurales v municipios de mayor demanda de este tipo de
vivienda y que no se encuentren en sectores ZOMAC o PDET podria ser una
alternativa eficiente ante la demanda de vivienda en el pais.

Tabla 1. Unidades Iniciadas por tipo de vivienda (2023)

Unidades iniciadas por tipo de vivienda 2023 (%}

7 Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digria, El Estado fijard las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés sacial, sistemas adecuados de
financiacidn a largo plazo y formas asociativas de gjecucion de estos programas de vivienda.



VIS NG VIS vIp
Ibagué 72,3 9,6 18,1
Valledupar 71,2 15,8 12,9
Popaydn 66,3 _ 22,2 11.5
Yopal 59,0 27,7 13,3
Bogota 57,0 38,7 4%
Neiva 56,1 19,7 24,2
Pasto 54,2 38,9 6,9
Sincelejo 53,4 34,3 12,2
Villavicencio 53,3 16,0 30,8
Cartagena 51,7 41,3 7,0
Barranquilla 51,2 28,7 20,1
Cali 50,9 38,6 10,4
Pereira 50,4 44,6 5,0
Bucaramanga 46,7 42,5 10,8
Cticuta 46,4 38,2 154
Manizales 46,0 46,1 7.9
Marinilla 34,2 65,8 0,0
Armenia 32,4 56,5 11,1
Moiteria 31,8 40,6 27,6
‘Santa Marta 24,1 70,7 5,2
La Unién 21,3 78,7 0,0
Guarne 7,5 B7,5 5.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE
Tabla 2. Area Iniciada por tipo de vivienda (2023)

Area iniciada por tipo de vivienda 2023 (%)

VIS NO VIS vIP
Ibagué 70,5 i5,2 14,3
Valledupar 65,9 24,2 9.9
Armenia 56,8 34,7 8.6
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Popayan | 56.,8' 34.,‘7 | 8,6
Neiva 50,8 314 17,8
Yopal 48,9 42,3 8,8
Bogots 46 50,5 3,5
Villavicencio 45,3 29,6 25,1
Pasio 43,7 _ 51,3 5
Cali 429 50,6 6,5
Barranquilla 41,1 44,5 - 14,4
Sincelejo w06 | 514 7.9
Ciicuta 0 47,8 12,2
Cartagena 374 59,2 34
Manizales 36,2 58,2 5,6
Pereira " 34,9 61,8 32
Budaramanga | 32,9 ' 60,4 0,7
Monteria 245 55,9 19,6
Sarita Marta 23,3 72,3, 44
Marinilla 21,9 78,1 0
La Unién 18;4 81,6 0
Guarne 51 91,6 3,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

2.4. Sector constructor: clave para la reactivacion econdmica

El sector constructor se ha caracterizado por ser un dinamizador de la economia
colombiana, un informe presentado por Camacol en el 2019 determiné que los
encadenamientos productivos de esta actividad econémica tienen incidencia en
otros 36 sectores?, mientras gue un estudio sectorial presentado por el Ministerio de
Vivienda en el 2021 determiné que son 27 los sectores encadenados®. Esta
interdependencia genera un efecto multiplicador que estimula la economia y la
creacion de empleo en diversas areas, desde la manufactura de insumos basicos

8 camacol (2019}, Laimportancia de fos encadenatnlentos productivos en el sector de la construccidn. Informe Econdmicd. 106,
3 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territofio {2020). Empleo en el sector constructor de edificaciones: perspectivas an el corto plazo.
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hasta servicios profesionales especializados. Fn efecto segin un documento
publicado en 2019 por el Departamento Nacional de Planeacién, por cada
incremento en la demanda de $1.000 millones en el sector de la construccion se crea
un efecto multiplicador sobre la generacion de empleo con 13 empleos directos y 9
indirectos en otros sectores!?,

Enveste sentido, en tiempos de crisis econdmica, la inversion en el sector constructor
‘puede actuar como un catalizador para la reactivacion econdmica. Los proyvectos de
construcecion, especialmente aquellos enfocados en viviendas de interés social, no
solo generan empleo directo e indirecto, sino que también fomentan la inclusion
social y la reduccion del déficit habitacional. La construccion de viviendas de interés
social, en particular, tiene un impacto significativo en la mejora de la calidad de vida
de las familias de bajos ingresos, al mismo tiempo que dinamiza la economia local.

Adicionalmente, el sector constructor contribuyé de manera significativa a la
reactivacion economica del pais después de la pandemia. Las politicas de
reactivacion implementadas durante la emergencia sanitaria permitieron dinamizar
la economia en un momento en el que la economia sufrié una contraccion del 6,8%
del PIB!!. Entre las medidas implementadas, vale la pena destacar:

e Ll establecimiento de protocolos de bioseguridad para el sector de la
construccion establecidos mediante Ia Circular conjunta 001 del 11 de abril de
202012,

o Laasignacion de recursos para otorgar 100.000 subsidios para la adquisicion
de viviendas VIS!3, asi comeo los subsidios para la tasa de interés a través del
Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria. Asi
mismo, se crearon 100,000 subsidios para las viviendas no VIS con un valor
inferior a los 500 SMMLV. Estos tltimos se materializaron mediante el
Decreto 1233 de 2020.

Las medidas anteriormente descritas, permitieron la reactivacién del sector tras la
caida del 7% sufrida en las iniclaciones de viviendas de interés social entre el 2019 y

10 Departamento Nacicnal de Planeacion (2019). Generacidn dé empleos y clisteres, Documento 503.

1 paNE (2071)

Reireutar expedida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Ministerio di Salud y Proteccion Social y el Ministerio-de
Trabajo.

Zpumento del cupo de subsidios del programa MF Casa Ya a 100.000.
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el 2020, periodo en el que estas pasaron de 88.782 unidades a 82.606'. Durante el
2021, el porcentaje de iniciaciones aumenté en 23.82%, representadas por 111.688
iniciaciones!>. Esto permiti6 una recuperacion de empleos del sector de
construccién. Segun cifras del DANE!S, el nimero de ocupados del sector de la
construccion en marzo de 2021 represent6 el 8.42% de los ocupados del pais con
cerca de 1.692.000 trabajadores, siendo este el porcentaje mas alto registrado para
esta actividad en los dltimos 10 afios.

Empleos sector construccion

1860000
1.600.000

1:400.000

1.200.000

1.000.000°

‘800600 ' - . L
enero 2015 enerc 2016 enero 2017 enero 2013 enero 2019 enaro 2020 gnero 2021 eneto 2022 anefo 2023 enerc 2024

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE

Adicionalmente, segun cifras del DANEY el valor agregado del sector durante el
segundo trimestre del 2021 tuvo un crecimiento del 17,3%, el cual estuvo impulsado,
entre otros factores, por el aumento de 15,9% en el valor agregado aportado por la
construccion de edificaciones residenciales y no residenciales. De igual manera, se
destaca que para el mismo periodo del 2022, el pais registr6 el mayor crecimiento
del PIB en la region con una variacion positiva de 12,6%15.

13 sordenada Urbana (2021). Informe de Actividad Edificadora Febrero 2021.
15 coordenada Urbani (2022). Informe de Actividad Edificadora Febrero 2022.
18 goletin Técnice - Indicadores Ecandmicos afrededor de la construccin

37 goletin Técnico - Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccin

18 bANE {2022}, Producto interno Bruto (PiB) - Segundo Trimestre. 2022



De esta manera, se evidencia que el sector de la construccion no solo es un pilar
fundamental en la estructura econdomica del pais, sino que también es un motor
esencial para la recuperacién y el crecimiento econdmico en tiempos de crisis. La
inversién en el sector constructor, especialmente en viviendas de interés social, se
traduce en beneficios econémicos y sociales tangibles, promoviendo una economia

mas inclusiva y resiliente
4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa legislativa estd fundamentada en la siguiente normativa nacionai

vigernite:
LEY 1819 DE 2016,

“Articulo 238: Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobve ln venta y
conplententarios que en el afio o periodo gravable obtengnn ingresos brultos iguales o
superiores a 33.610 UVT, podrin efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento
(50%) del intpuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta,
medinnte ln destinacion de dicho valor a la inversién directa en Ia efecucion de
proyectos viabilizndos y prioritarios de trascendencia socinl en los diferentes
nninicipios wbicados en las Zomic, que se encuentren debidamente aprobados por In
Agencin para la Renovitcidn del Tervitorio ART, previo visto bueno del Depariamento
Nacional de Planeacién (DNP), relacionados con el suministro de agun pofnble,
alcantarillndo, energin, salud piiblica, educacion publica o construccion y/o
reparacion de infraestructura vial.

(.)".
DECRETO 1625 DE 2016%°:

“Articulo 1.6.5.1.2: Ambito de aplicacion. Lo dispuesto en el presente Htulo aplica n
todas Ins personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renin y
complementario, cuyos ingresos brutos sean iguales o superiores a treinta i tres il
seiscientos diez (33.610) Unidad de Valor Tributario -UVT, gue opten por el

o ipy 1819 da 2016 "Por medio de Ia cual sé adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismes parala ucha
contra fa evasién v 1a efusion fiscal, v se dictan otras disposicionas”. Diario oficial 50,101 publicado el 29 de dicfambre.

ZQ_Deérem 1626 de 2016 “Por medio dél cuad se sxplde el Decreto Unicd en materia tributarta” , Diario oficial 50.023 del 11 de octubre.
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mecanismo de pago -Obras por Intpuestos- en los diferentes municipios definidos
como Zonas Mis Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC.

Las inversiones en infraestructura fisica que pueden postular las entidades
establecidas en el pardgrafo 1 del articulo 236 y en el pardgrafo 5 del articilo 238 de
ln Ley 1819 de 2016 no pueden ser de aquellas relacionadas con su actividad
generadorn de ventay no deben corresponder a las que de ordinario deban ejecutarse
en virtud. de mandato legal, acto administrativo o decision judicial.

Los mandatos legales y las Grdenes judiciales o administrativas se deben cumplir en
los términos definidos en Ins sentencins efecutoriadas o los dctos administrativos en
firme, sin que sea viable emplear el mecanisto de pago obras por impuestos para ello”.

LEY 1955 DE 20192

“Articulo 285: Ampliacion de lns obras por impuestos. El mecanisnio dispuesto en
ol articulo 71 de In Ley 1943* de 2018 se priorizard para beneficiar a los nunicipios
definidos en el Decreto 893.de 2017 o I reglamentacion que lo modifique o sustititya.
La Agencia de Renovacidn del Territorio (ART) efectuard una priovizacion de las
iniciations para conformar el banco de proyectos de que trata el inciso lercero del
ariiculo 71 de ln Ley 1943* de 2018, de conformidad con la ideniificacion y
priorizacion que se haya dado en el Plan de Accidn para la Transformnacion Regional

(PATR) o'la Hoja de Rula correspondiente”.

5. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cﬁmplim‘iento al articulo 7 de la Ley 819.de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa- no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptiblico.

6. CONEFLICTO DE INTERES:

De acuerdocon lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 dela Ley 5 de 1992, los autores deestainiciativa legislativa

2L o 1955 de 2019 “Por e cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022- Pacto por.Colombia, Pacto-por [3 Equidad”. Diario
oficial 50.964 del 25-de mayo.
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no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya que
se trata de una Ley de cardcter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias?:

a) Cunmdo el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo gre
otorgue beneficios o cargos de cardeter general, es decir cunndo el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podrin o no configurarse para el congresista en el futuro.

c)  Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o ucto legislatioo
de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cunl, el
congtesisin tiene un interés particular, ackual y direcfo. El voto negativo no constituiri
conflicto de interds cuando mantiene ln normatividad vigente,

d) Cunndo el congresista participe, disciita o vote articulos de proyectos de ley o acto legislitivo
de caricter pﬂrticnzlnﬁ que reguln un sector econdmico en ¢l cual el congresista teie 1
interds particular, actual y dirvecto, siempre y cuando no genere beneficio particular, direcio
y actual.

e) Cuando el congresistn participe, discutn o vote articulos de proyectos de ley o acto legisintioo
quie tratan sobre los sectores econdmicos. de quienes fueron finarcindores de su campaiia
stempre -y cuando no genere heneficio particular, directo y actudl para el congresista. El
congresistn deberi hacer saber por escrifo que el articulo o proyecto bereficia a financiadores
de su campaiia. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion,

P Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores puiblicos medinnte el volo
secreto. Se exceptiian los casos en que s presenten inhabilidades referidns.al parentesco con

~—fostrndidafos.

" Delos Horiorables Congresistas,

Autores, [ .- /

¥

‘ o
U &

JUAN ESPINAL

Representante a la Camara

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representantea la Camara

* L.ey 2003 de 2019 articulo 1.
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