N

r’\.~

REPUBLICA DE COLOMBIA

- LY
mremn g \ B REFS
\ [2ei i

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITO/IiIO

DECRETONUMERGS “~ 1470  DE 2024

10 DiC 2024

“Por el cual se reglamenta el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023 y se dictan otras
disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constituciéon Politica, el articulo 298 de la Ley 2294 de
2023 y el articulo 17 de la ley 2044 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala que: “Son fines esenciales del Estado: (...)
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (...)"

Que el articulo 51 de la Constitucién Politica reconoce el derecho a una vivienda digna y
sefala que el Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho.

Que los numerales 8 y 15 del articulo 3° de la Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas
orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones” reconoce los
desequilibrios en el desarrollo econémico, social y ambiental que existen entre diferentes
regiones geograficas. Por este motivo, sefiala que corresponde a la Nacién y las entidades
territoriales propiciar el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano a
las oportunidades y beneficios del desarrollo. De igual forma, dicho articulo sefiala que, con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del territorio colombiano, la Nacién, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor capacidad politica, econémica y
fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo relativo, para elevar la calidad de vida
de la poblacién.

Que el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011 establece, entre otros, los principios de coordinacién
y concurrencia. En virtud del primero, la Nacién y las entidades territoriales deberan ejercer
sus competencias de manera articulada, coherente y arménica, con el propésito especial de
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos como individuos, los derechos
colectivos y del medio ambiente establecidos en la Constitucion Politica. Por su parte, el
principio de concurrencia exige que la Nacién y las entidades territoriales desarrollen
oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido,
con respeto de su autonomia. En vista de todo lo anterior, es preciso articular los programas
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del Gobierno Nacional con la actividad de los municipios vy distritos para atender de manera
efectiva a la poblacién marginada y en estado de vulnerabilidad.

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica les asigna a los concejos
municipales la competencia para reglamentar los usos del suelo y, en igual sentido, el articulo
29 de la Ley Organica 1454 de 2011 contempla que esta reglamentacion y la expedicion de
los planes de ordenamiento territorial es competencia de los municipios.

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica establece que “la paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento”. Ademas, la jurisprudencia ha sefialado que la paz constituye una
regla de conducta de todos los colombianos. Asi, por ejemplo, en sentencia C-019 de 2018
indic6 que “acorde con las normas internacionales para la Corte el mandato constitucional
debe entenderse en un sentido fuerte, esto es, no como una mera aspiracion ni como la
expresién de una utopia, sino como una regla de conducta que debe inspirar a todos los
colombianos y que debe conducir a la solucion de los conflictos de manera pacifica”.

Que, asimismo, en dicho fallo se reiter6 lo dispuesto en sentencia C-048 de 2001, indicando
que “la Carta de 1991 se cataloga como una ‘Constitucion para la paz’, al tener un triple
cardacter: i) valorde la sociedad, fundamento del Estado y de los derechos humanos
(preambulo Constitucion); i) fin esencial que irradia el ordenamiento juridico y principio que
dirige la accién del Estado (art. 2 superior); y iii) un derechoy un deber de obligatorio
cumplimiento (art. 22 superior), que dirige la accidn de los particulares y las autoridades. De
ahi que los ciudadanos y las autoridades deben adelantar medidas eficaces no sélo para
prevenir sino también para eliminar los actos de agresion y quebrantamiento de la paz”.

Que, mediante el Acto Legislativo 02 de 2017, se incluyd el articulo transitorio xx en la
Constitucion Politica de Colombia en el que se indica que “en desarrollo del derecho a la paz,
los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que correspondan a normas de
derecho internacional humanitario o derechos fundamentales definidos en la Constitucion
Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente parametros de
interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de implementacion
y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales. Las
instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los organos y
autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y
aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final."

Que, en este sentido, el Acuerdo Final de Paz tiene como meta esencial la reconciliacién como
un nuevo paradigma de desarrollo y bienestar territorial, para lo cual dispone de lineamientos
para el disefio y ejecucion de Planes Nacionales Sectoriales, dentro de los cuales se aseguren
las politicas publicas, programas y proyectos tendientes a la superacién de la pobreza, la
desigualdad y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad, especialmente en cumplimiento
de los puntos 1. Reforma Rural Integral, Punto 3. Cese al fuego ~ reincorporacién a la vida
civil, econdmico, social y politico, y Punto 5. Acuerdos sobre las victimas. Reparacion
colectiva. Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Que, en el marco de la Ley 2272 del 2022, se definid que la politica de paz sera prioritaria y
transversal en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en
lo referente a la implementacion de acuerdos, como con relacién a procesos de
negociacion, dialogo y sometimiento a la justicia. De igual manera definié que los
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instrumentos de la paz total tendran como finalidad prevalente el logro de la paz estable y
duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos.

Ademas, establece que la politica de paz de Estado hara parte de la cultura de paz total,
reconciliacién, convivencia y no estigmatizacién. Para ello, la sociedad civil contara con la
participacion de los espacios del sector interreligioso. Finalmente define también que la
politica de paz garantizara el respeto a la libertad religiosa y de cultos.

Que el documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida®, que hace parte de la Ley 2294 de 2023, segln dispone su
articulo 2°, sefiala que “[s]e promovera el acceso a soluciones habitacionales y entormos
dignos, que consideren enfoques diferenciales y prioricen los territorios histéricamente
marginados y la ciudad de origen informal, para su transformacion en territorios de paz. Asi
mismo, se facilitara el acceso a bienes y servicios y espacios publicos de calidad, con criterios
de adecuacion cultural, sostenibilidad econémica y ambiental, adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, equidad, participacién comunitaria y reconstruccion del tejido social’. Lo cual
exige el disefio y puesta en marcha de los mecanismos, estrategias e instrumentos idoneos y
afines con este propdsito en la perspectiva de propiciarlo, acompanario y evaluarlo de manera
permanente a través de un sistema coherente de indicadores.

Que, asimismo, el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida” sefiala que, mediante el programa de Barrios de Paz, Cambia mi
Casa y la politica de Mejoramiento Integral de Barrios, se articularan los procesos de
legalizacion de barrios, construccion de vivienda nueva en sitio propio, prestacion de servicios
publicos, titulacion de predios, mejoramiento de vivienda y entornos y la provision de espacios
publicos y equipamientos. Todo lo anterior, tomando siempre en consideracion el manejo del
riesgo mitigable, la recuperacién de la calidad ambiental, la promocién de la sana convivencia,
la paz y la apropiacion de los entornos.

Que, en desarrollo de lo anterior, el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023 establece que, en el
marco del Programa Barrios de Paz, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o el Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda, podran gestionar y/o financiar intervenciones de
mejoramiento en areas de origen informal legalizadas o susceptibles de legalizacion
urbanistica, o en areas de origen formal que sean susceptibles de ser mejoradas. Ademas,
sefiala que “fe]l Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentara lo relacionado con las acciones de legalizacion, titulacion, asentamientos,
intervenciones, adquisicion de predios y demas iniciativas relacionadas con el programa al
que hace referencia el presente articulo”.

Que el articulo 3° de la Ley 388 de 1997 establece como objetivos del urbanismo el de
“‘[ajtender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun”
y el de “[pjropender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes”.

Que el articulo 3° de la Ley 1454 de 2011 establece como principio del ordenamiento territorial
el de participacion, en virtud del cual se debera promover la participacion, concertacion y
cooperacién para que los ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacion y organizacion territorial. Lo anterior es coherente con el articulo 4° de la Ley 388
de 1997, que establece que, en el desarrollo de las diferentes actividades que comprenden la
accion urbanistica, las administraciones municipales y distritales deberan fomentar la
concertacion entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la participacion
de los pobladores y sus organizaciones, concertaciéon que tendra por objeto asegurar la
eficacia de las politicas publicas respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos
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sectores de la vida economica y social relacionados con el ordenamiento del territorio
municipal porlo que resulta pertinente considerar la realizacion de pactos multiactorales, entre
los sectores publico, privado y comunitario, orientados a la concurrencia de recursos y
esfuerzos.

Que el articulo 6° de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley 2037 de 2020,
establece, entre otros puntos, que el ordenamiento territorial debera dar prelacién al espacio
publico e incorporar instrumentos que regulen las dinamicas de transformacion territorial para
lograr condiciones de vida dignas para la poblacién actual y las generaciones futuras.

Que el articulo 17 de la Ley 2044 de 2020 establece que es obligacion de los municipios y
distritos iniciar los procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica que permitan
reconocer asentamientos humanos como barrios legalmente constituidos. En linea con lo
anterior, el articulo 9 de la Ley 1848 de 2017, modificado por el articulo 123 del Decreto Ley
2106 de 2019, establece que “[ljas oficinas de planeacion municipal o distrital, o la entidad que
haga sus veces, deberan apoyar técnicamente a los interesados en adelantar el
reconocimiento de las viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos que hayan
sido objeto de legalizacion urbanistica, en especial, lo relacionado al levantamiento
arquitecténico de la construccion y el peritaje técnico”.

Que la Ley 70 de 1993, que se desprendid del Decreto 1745 de 1995, por el cual se adoptd el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las “tierras de
las comunidades negras”, donde adicionalmente define en sus principios, el reconocimiento y
la proteccion de la diversidad etnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas
que conforman la nacionalidad colombiana, el respeto a la integralidad y la dignidad de la vida
cultural de la comunidades negras; la participacién de las comunidades negras y sus
organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de
toda la Naciéon en pie de igualdad, de conformidad con la ley y la proteccion del medio
ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las comunidades negras con la
naturaleza.

Que la Ley 21 de 1991 que aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de
la O.I.T., Ginebra 1989, define en su articulo 2 en su numeral 1 que los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

Que el articulo 16 de la Ley 2044 de 2020 establece que, en complemento a los programas
de legalizacidn vy titulacidbn de asentamientos humanos, se podra realizar un plan de
articulacién con la red de equipamientos de educacion, salud, bienestar, recreacién, seguridad
y transporte y la consolidacién del Sistema de Espacio Publico para dicho asentamiento.
Ademas, sefiala que, en caso de presentarse un déficit de alguno de los anteriores, los
municipios deberan elaborar un plan para la construccién de nuevos equipamientos que
permitan un adecuado acceso al asentamiento.

Que el articulo 2° del Decreto Ley 3571 de 2011 establece como funcién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la de “[ajrticular las politicas de vivienda y financiacion de vivienda
urbana y rural con las de agua potable y saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas con las
politicas de ambiente, infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural’.

Que el articulo 12 del Decreto Ley 555 de 2003 faculta al Director Ejecutivo del Fondo Nacional
de Vivienda - Fonvivienda para “confratar fotal o parcialmente el manejo de los recursos y de
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los bienes del Fondo, mediante contratos de fiducia, encargo fiduciario, fondos fiduciarios, de
mandato; convenios de administracion y los demas negocios juridicos que sean necesarios”.

Que el articulo 23 de la Ley 1469 de 2011 establece que el Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda podra celebrar contratos de fiducia mercantil para la estructuracion y ejecucion
de planes de vivienda de interés social, “sin las limitaciones y restricciones previstas en el
numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007". Posteriormente, su
paragrafo 1° sefiala que “[pJara el cumplimiento de las demas funciones asignadas al citado
Fondo por la normatividad vigente podra acudirse a la celebracion de contratos de fiducia en
los mismos términos y condiciones establecidas en el presente articulo”, competencia
complementada en el articulo 6 de la ley 1537 de 2012.

Que el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 sefiala que los
planes de ordenamiento territorial se definen como los objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Que el articulo 298 y las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia -
Potencia Mundial de la Vida, prevén el Programa Barrios de Paz, mediante el cual se busca
articular los procesos de legalizacion de barrios, prestacién de servicios publicos, titulacion de
predios, mejoramiento de vivienda y entornos y la provision de espacios y equipamientos
publicos, entre otro tipo de intervenciones.

Que, en vista de lo anterior, es necesario establecer las definiciones, enfoques, instrumentos,
estrategias, normas y lineamientos para la adecuada y 6ptima implementacién del programa
Barrios de Paz, con la finalidad de gestionar y articular todas estas intervenciones,
garantizando una atencién integral a las diferentes circunstancias de precariedad que
experimentan algunos asentamientos, haciendo un uso eficiente, seguro y organizado de los
recursos que se disponen para este fin y que de manera complementaria se puedan gestionar
para ese efecto. Estas normas propenderan por un mejoramiento de los contextos
urbanisticos, la gestion de soluciones habitacionales y demas intervenciones dirigidas al
mejoramiento de los entornos de los asentamientos, como provisién de soportes territoriales,
espacio publico y equipamientos; desarrollo de infraestructura local vial y de servicios publicos;
mejoramiento integral; titulacién; mejoramiento de las condiciones fisicas, ambientales,
juridicas o urbanisticas; desarrollo de procesos que mejoren o promuevan las condiciones de
convivencia y seguridad humana y acciones que integren actividades tendientes a potenciar
fuerzas productivas para garantizar medios de subsistencia a la poblacion.

Que es preciso garantizar los derechos fundamentales de las poblaciones beneficiarias de los
procesos de legalizacion, motivo por el cual se debe incentivar una atencién integral a las
problematicas sociales, ambientales y urbanisticas que las afectan por la via de la
construccion y/o el fortalecimiento de los liderazgos y empoderamientos.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el Decreto

Unico 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que, en meérito de lo expuesto,
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DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese un Capitulo 4 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, el cual quedara asi:

CAPITULO 4
PROGRAMA BARRIOS DE PAZ

SECCION 1
DEFINICION Y OBJETIVOS

ARTICULO 2.2.44.1.1 Programa Barrios de Paz. E| Programa Barrios de Paz es
estructurado y ejecutado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Fondo Nacional
de Vivienda — Fonvivienda, las entidades territoriales y las organizaciones que dentro del
proceso se caractericen y hagan parte del mismo. Este Programa tiene como proposito la
construccidn de paz en territorios desarrollados por las comunidades, para lo cual se requiere
la puesta en marcha de tres procesos simultaneos: i) Aumento de la presencia institucional; ii)
celebracion de pactos y acuerdos en un marco de gobernanza territorial; y iii) desarrollo de
procesos con las comunidades orientados al empoderamiento y fortalecimiento de la
capacidad instalada, a partir de los procesos sociales que dieron origen al asentamiento.

Conforme a las disposiciones del presente decreto, con este Programa se podran financiar y/o
gestionar intervenciones integrales en areas urbanas y rurales donde se han desarrollado
asentamientos, con el fin de materializar la paz en el territorioc colombiano mediante las
siguientes acciones: legalizaciones urbanisticas, titulacién, reasentamiento de poblacion en
zonas de alto riesgo no mitigable, obras de mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico,
mejoramiento integral, mejoramiento de vivienda, autoconstruccion, vivienda nueva en sitio
propio y demas alternativas contempladas para la generacidén de soluciones habitacionales,
asi como la provisién de soportes territoriales, el desarrollo de infraestructura local vial y de
servicios publicos, mejoramiento o provisién de espacio publico, equipamientos, proyectos
relacionados con la seguridad humana y la convivencia, y cualquier otra intervencion
encaminada a la prevencién y reduccién de riesgos naturales y antrépicos, mediante el
mejoramiento de las condiciones fisicas, ambientales, juridicas o urbanisticas de los
asentamientos beneficiados.

En el marco de este Programa, las intervenciones en cada asentamiento o grupo de
asentamientos colindantes deberan ser estructuradas mediante Planes de Gestion del Habitat,
conforme se establece en el articulo 2.2.6.8.2.1 del presente Decreto.

Los asentamientos beneficiaros del Programa Barrios de Paz podran recibir apoyo de otras
entidades del orden nacional, en los términos de los articulos 2.2.4.4.3.2. y 2.2.4.4.3.3 del
presente Decreto. Para el disefio y ejecucién de estas intervenciones se deberan atender los
requisitos normativos previstos para cada tipo de intervencién.

Paragrafo 1. Cualquier asentamiento humano podra ser objeto del Programa Barrios de Paz,
sin importar si se encuentra en suelo rural, urbano o de expansién urbana, el tratamiento
urbanistico al que se encuentre sometido o su origen formal o informal, conforme lo dispone,
entre otros, el articulo 17 de la ley 2044 del 2020 y demas normas concordantes. Lo anterior,
siempre que cumpla con los requisitos del presente decreto y se formule el Plan de Gestion
del Habitat como hoja de ruta de las intervenciones. En todo caso, no podra realizarse
titulacién ni legalizacion sobre suelos de proteccion ambiental o zonas en las que se presenten
riesgos no mitigables.
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La ejecucion del Programa Barrios de Paz en suelo rural o de expansion urbana se realizara
sin perjuicio de la obligacidén que le asiste a los municipios y distritos de iniciar los procesos
relacionados con el reconocimiento del asentamiento humano, atendiendo las normas
municipales o distritales que resulten aplicables al tipo de suelo en especifico.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional podra brindar apoyo a los municipios y distritos para la
estructuracion y ejecucion del Programa Barrios de Paz a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Para este proposito se atenderan las disposiciones del presente decreto y
los instrumentos de planificaciéon de las entidades territoriales y se respetara la autonomia de
las entidades territoriales.

ARTICULO 2.2.4.4.1.2. Objetivos del Programa Barrios de Paz. El Programa Barrios de
Paz tiene como objetivo principal promover intervenciones que, mediante el aumento de la
presencia y articulacién institucional, generen pactos y acuerdos impulsores de procesos de
reconciliacién que impacten favorablemente en la construccién de paz territorial, fortaleciendo
y empoderando a las organizaciones de base y a los habitantes de los espacios urbanos y
rurales del territorio nacional. Estas intervenciones estan orientadas a la provision de soportes
territoriales y mejoramiento de la calidad del habitat en los asentamientos que presenten
deficiencias o precariedad en su estructura fisico espacial, contribuyendo en la consolidacion
de territorios sostenibles, equitativos y equilibrados. Las intervenciones se disefiaran y
ejecutaran partiendo de un concepto de habitat integral para la paz territorial; garantizando
que los procesos respondan a las necesidades sociales, econémicas y culturales de la
comunidad. Para el desarrollo de los procesos se tomaran en consideracién enfoques
poblacionales, diferenciales, interseccionales, de género y de derecho a la ciudad. El
Programa consta de los siguientes objetivos especificos:

1. Habitat, calidad de vida y conectividad territorial. Ofrecer soluciones integrales a las
deficiencias habitacionales de la poblacion beneficiada, articulando acciones en materia de
vivienda, legalizacién urbanistica, titulacion, abastecimiento de agua potable, saneamiento
basico, gestion de residuos, equipamientos, espacio publico, servicios publicos, movilidad,
transporte y uso y ocupacién del territorio. Se buscara contribuir a la articulacién fisica y
funcional de los asentamientos con su entorno urbano o rural para garantizar una adecuada
integracion urbanistica.

2. Ecoeficiencia y sostenibilidad ambiental. Fomentar el uso y ocupacion sostenible del
territorio, incorporando, entre otras, medidas normativas y operativas especificas para
atender las circunstancias diferenciales en los procesos de consolidacion del habitat y
construccion de vivienda, tendientes a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, a la
recuperacion de la calidad ambiental y urbanistica y al manejo del riesgo mitigable y no
mitigable e incorporacién de tecnologias limpias, buscando privilegiar soluciones basadas
en la naturaleza.

3. Paz territorial. Promover la participacion incluyente, integral y amplia de las comunidades
beneficiarias, asi como de las organizaciones de base, contribuyendo en la consolidacion
de procesos constructores de paz territorial, reconociendo el mejoramiento integral del
habitat como instrumento para la reparacion territorial, impulsando procesos de
construccion de memoria colectiva, reparacidén con garantias de no repeticion a las victimas
del conflicto y el derecho de estas personas a vivir en territorios donde se incorporen
intervenciones vinculadas a la cultura de paz, reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion.

4. Inclusién social y econémica con acceso a oportunidades. Contribuir en la reduccion
de la pobreza mediante una estrategia multidimensional e interseccional que involucre
acciones en el plano fisico-funcional, socioeconémico, cultural, y ambiental, para la
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integracion e inclusion de los asentamientos precarios dentro de la estructura funcional y
productiva de los territorios, reconociendo que los procesos derivados de la implementacion
del programa Barrios de Paz son parte integral de la oferta habitacional de los municipios,
posibilitando de manera progresiva el disfrute equitativo de los bienes, servicios y espacios
publicos de calidad. Para este fin, se propendera por fortalecer los procesos basados en
las economias solidarias y el didlogo de saberes y por aminorar los factores que determinan
la segregacion socioespacial y sus consecuencias en la calidad de vida de habitantes de
los asentamientos.

5. Accionar diferencial por parte de las entidades publicas. Disefiar mecanismos de
participacion que permitan a las entidades actuar de manera eficiente, para cumplir sus
objetivos de manera armonica con las realidades de la poblacién beneficiada. Estos
mecanismos se disefaran y ejecutaran con sustento en una comunicacién diferencial con
la poblacién, comprendiendo que existen diferentes formas de ocupar y entender el
territorio.

ARTICULO 2.2.4.4.1.3. Componentes del Programa Barrios de Paz. Los componentes del
programa Barrios de Paz, son dos y se definen asi:

1. Componente Estructural, compuesto por las construcciones fisicas permanentes sobre
el territorio, que permiten la integracion del asentamiento a la estructura funcional de la
ciudad, tales como soluciones habitacionales, redes de infraestructura vial y de servicios
publicos, equipamientos colectivos y espacios publicos. Este componente también
comprende las acciones que conlleven a mitigar riesgos y adaptar el asentamiento a
condiciones derivadas del cambio climatico, recuperar ambientalmente el entorno o
adelantar procesos de restauracion ecoldgica privilegiando la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza.

Con este componente se busca impactar positivamente en los indicadores de desarrollo
humano como camino para la reduccién de la desigualdad como paso fundamental para la
construccion de paz territorial en el pais.

2. Componente de gestion comunitaria, que integra acciones y procesos encaminados a
generar capacidades, individuales y comunitarias, para fortalecer a las organizaciones,
mejorar las condiciones de asociatividad y sus ingresos, medidas que mejoren las
condiciones de seguridad humana, convivencia y reconciliacion.

En el componente de gestibn comunitaria se deben fortalecer procesos sociales
relacionados con la autogestion, la autoconstruccién o la ayuda mutua, la construcciéon de
memoria colectiva y el intercambio de saberes entendidas como politicas que permitan
reconocer al poblador del territorio intervenido como dinamizador y actor principal, para
que con un enfoque holistico y participativo, se logre atender las necesidades inmediatas
de infraestructura y vivienda y, al mismo tiempo, fortalecer la cohesion social y el
empoderamiento comunitario, asegurando la viabilidad a largo plazo de las intervenciones
realizadas.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra liderar la coordinacién y
articulacion con las entidades de los Niveles Nacional, Regional y Local, publicas, privadas y
del tercer sector que sean competentes para desarrollar cada uno de los componentes del
Programa Barrios de Paz o que puedan complementar las intervenciones en el marco de
programas propios de cada una de ellas, buscando la confluencia de esfuerzos econémicos,
técnicos y humanos para optimizar los recursos en cada territorio intervenido. Lo anterior,
conforme se disponga en el convenio que se suscriba con la entidad territorial.
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SECCION 2 ]
PLANES DE GESTION DEL HABITAT

ARTICULO 2.2.4.4.2.1 Plan de Gestién del Habitat. Es el instrumento de planificacion,
gestion y financiacion, mediante el cual se precisan las metas y el alcance de las
intervenciones que se realizaran en los asentamientos objeto del Programa Barrios de Paz,
asi como sus estrategias de ejecucion y financiamiento. Debera estructurarse un Plan de
Gestién del Habitat por cada asentamiento o grupo de asentamientos colindantes beneficiados
y se debera desarrollar en estrecha articulacién con los Planes Colectivos de Vida y los
Manuales de Construccién de Comunidad y Convivencia que existan, las normas urbanisticas
de los planes de ordenamiento territorial, la normatividad vigente y las condiciones
urbanisticas existentes en los asentamientos, para responder efectivamente a las necesidades
sociales, econdémicas y culturales de la comunidad, partiendo de un enfoque de atencién
integral.

El Plan de Gestion del Habitat se podra adoptar por el alcalde municipal o distrital, o por quien
este delegue, por iniciativa publica o de particulares, y deberan formularse y ejecutarse con la
participacion de las comunidades beneficiadas.

Los alcaldes municipales o distritales contardn con discrecionalidad para determinar las
autoridades y entidades que participaran en la estructuracion y ejecuciéon del Plan de Gestion
del Habitat. También podran contratar a terceros para estos efectos, si asi lo consideran
conveniente.

Paragrafo. Las intervenciones del Programa Barrios de Paz en los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacién (ETCR), asi como en las Areas Especiales de
Reincorporacién Colectiva (AERC) se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la ley
2079 de 2021 y demas normativa vigente y relacionada.

ARTICULO 2.2.4.4.2.2 Contenido de los Planes de Gestién del Habitat. El Plan de Gestion
del Habitat contendra los siguientes aspectos, para los cuales se deberan considerar las
condiciones normativas que resulten aplicables, incluyendo lo dispuesto en los Planes de
Ordenamiento Territorial, segun el tipo de suelo de que se trate, y los resultados de la
caracterizacion territorial, social y econdmica:

1. Informacién general. La identificacidn y delimitacién de las areas objeto de intervencién.

2. Articulacién territorial y precisién de soportes territoriales. Se deben sefalar,
definiendo y/o precisando, segun aplique, los siguientes aspectos:

a) Estructura ambiental, gestién del riesgo y adaptacidén al cambio climatico. Los
elementos ambientales y los requerimientos para adelantar procesos de rehabilitacién,
recuperacién o restauracién ecoldgica y paisajistica, asi como, la incorporacién de la
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, teniendo en cuenta, entre otros, los
resultados de los estudios basicos y de detalle existentes o elaborados en el proceso de
formulacién del plan, que permitan establecer las areas de riesgo no mitigable y aquellas
en condicion de amenaza o de riesgo medio o bajo. Para el suelo rural se deberén
contemplar los elementos asociados con la infraestructura para la seguridad alimentaria.
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b) Soportes territoriales: identificacion, delimitacién y/o precisidn de los elementos de

soportes territoriales necesarios para el mejoramiento del asentamiento: (i) Infraestructura
de movilidad, indicando la disposicién, trazado y estado de la malla vial local; (ii) Espacio
publico con el dimensionamiento general y delimitacion de parques, plazas, plazoletas,
alamedas y demas espacios destinados para la permanencia y la recreacién de la
poblacion; (iii) Servicios publicos con el dimensionamiento general para la disposicién y
trazado de las redes de infraestructura, abordando, segun aplique, las soluciones a las
dificultades en el acceso de agua potable, saneamiento basico, manejo integral de residuos
sélidos y energia, incluyendo las areas de dificil gestion; y, (iv) Infraestructura social y
equipamientos colectivos, incluyendo, entre otros, los destinados a servicios de educacion,
cultura, salud, bienestar social, deporte, seguridad, defensa vy justicia, abastecimiento de
alimentos y administracion puablica.

Normas urbanisticas: La indicacion de las normas urbanisticas que resultan aplicables
especificamente al area objeto de intervencién, conforme a las normas urbanisticas de los
instrumentos de planificacion territorial, la normatividad vigente y las condiciones
urbanisticas existentes en el asentamiento.

Articulacion socioeconémica y construccion de territorios de paz: Se debe senalar,
definiendo y/o precisando, segun apliquen, los siguientes aspectos:

inclusién productiva: Propuesta de estrategia multidimensional que involucre acciones
de inclusion productiva para la integracién de los asentamientos dentro de la estructura
socioeconomica de los entornos rurales y urbanos, incremento de las posibilidades de
acceso a servicios y oportunidades econdmicas, y reduccidn de factores que acentuan la
segregacion socioespacial. Se deben relacionar los mecanismos para la promocion de las
economias solidarias y el turismo sostenible y responsable para generar oportunidades
econdmicas de la poblacion y contribuir a la paz y convivencia, con base en un modelo de
basura cero y economia circular.

Territorios de paz con participacion incidente: Estrategias sociales y juridicas para
aumentar la seguridad en la tenencia, promover las asociaciones publico-populares, la
gestion comunitaria en la resolucidn de conflictos, la reconciliacion, las garantias de no
repeticion para las victimas y la planificacion y ejecucién de las intervenciones, incluyendo
herramientas para la reconstruccion del tejido social, la promocion de la sana convivencia,
la apropiacién de los entornos, la sostenibilidad de las intervenciones a realizar y
fortalecimiento de la participacién ciudadana y empoderamiento comunitario.

Se podran incluir programas y procesos centrados en la implementacion del Acuerdo Final
para la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, la Ley de Paz Total y otras politicas
enfocadas en la reconstruccion del tejido social en el pais, procesos de reconciliacion,
procesos de retorno y reubicacidn, asi como aquellas acciones contempladas en los
Planes de Reparaciéon Colectiva de que trata la Ley 1448 de 2011.

Estructuracion financiera. Contemplando, entre otros, costos estimados, cronograma de
actividades, instrumentos de gestion, fuentes de financiacion y el flujo de fondos donde se
discriminen las inversiones que se realizaran en cada fase.

Se estableceran los mecanismos que permitan e incentiven la actuacion conjunta y
concertada del sector publico con el sector privado y el tercer sector, tales como la
determinacién de mayores aprovechamientos urbanisticos para cumplir obligaciones de
necesidades de soportes urbanos, pagos compensatorios, alianzas publico-privadas y
publico-populares; y beneficios tributarios.
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La estructura financiera del Plan de Gestién del Habitat en ningin caso podra reemplazar
las obligaciones urbanisticas que se hayan establecido en el reparto equitativo de cargas
y beneficios, especialmente para los proyectos previstos en planes parciales, licencias
urbanisticas y/o cualquier instrumento que desarrolle y complemente los instrumentos de
planificacion territorial.

Las intervenciones del Programa Barrios de Paz podran financiarse con recursos
provenientes de terceros, incluyendo fondos publicos que, por la destinacion de sus
recursos, puedan ser utilizados para estos efectos.

5. Contenido programatico. incluye la estrategia general de gestién de los proyectos y las
intervenciones con las fases para su ejecucion. Se deben incluir las acciones requeridas
para conseguir una adecuada gestion predial y articulacion urbanistica y econdmica de las
areas objeto de intervencion con aquellas que le resulten colindantes.

Los proyectos y las intervenciones deben propender por adoptar medidas activas y pasivas
para permitir el uso eficiente del agua y la energia y una gestién eficiente de residuos. En
las intervenciones se procurara implementar infraestructuras verdes, soluciones basadas
en la naturaleza y sistemas urbanos de drenaje sostenible.

6. Control urbano. Definicion de mecanismos para prevenir y controlar el crecimiento
informal del asentamiento beneficiado mediante acuerdos que articulen esfuerzos entre los
organismos de vigilancia y control, los gobiernos municipales y distritales y las
comunidades, atendiendo las competencias y condiciones previstas en la Ley 1801 de
2017 y el marco normativo que la reglamenta.

Se deben incorporar dentro de los Planes, la cartografia a la escala establecida en el marco
normativo vigente de los planes de ordenamiento territorial segun corresponda a suelo urbano
o rural, y los estudios de soporte haran parte integral de la adopcién del Plan de Gestion del
Habitat.

Paragrafo 1. En los casos en los que una entidad territorial disponga con anterioridad de un
instrumento de planificacion, gestion y/o financiacién, con contenidos similares a los del Plan
de Gestion del Habitat, se podra establecer que dicho instrumento hace parte de este ultimo.
En el Plan de Gestion del Habitat Unicamente se desarrollaran los estudios y contenidos
previstos en este articulo que no se hayan incluido en dicho instrumento de planificacion,
gestion y/o financiacion del municipio o distrito.

Paragrafo 2. En el caso de que se requiera revisar o modificar excepcionalmente el Plan de
Ordenamiento Territorial para viabilizar una intervencién o proyecto del Programa Barrios de
Paz, se podran adelantar las intervenciones o proyectos que no requieran de dicha revision o
modificacién. Para adelantar la modificacién excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial,
el Plan de Gestion del Habitat y sus estudios de soporte podran ser el fundamento y estudio
técnico al que alude el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, para efectuar dicho proceso.

ARTICULO 2.2.4.4.2.3. Planeacién participativa de la comunidad y organizaciones
comunitarias para la formulacion. Para la formulacién del Plan de Gestion del Habitat se
adelantaran procesos de planeacion participativa con las comunidades, con el fin de involucrar
a la poblacién en la definicidn del alcance y priorizacién de las intervenciones a desarrollar y
lograr acuerdos sobre mecanismos de sostenibilidad, corresponsabilidad y demas estrategias
para conseguir la apropiacion democratica de las intervenciones a ejecutar. La participacion
tendra como finalidad garantizar que las acciones encaminadas a mejorar las condiciones de
seguridad humana y convivencia, asi como la infraestructura a desarrollar, respondan a las
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necesidades sociales, econémicas y culturales de la comunidad involucrada, consolidando un
territorio sostenible, equitativo y equilibrado, contribuyendo a las politicas de construccion de
paz y reconciliacion en el marco de los procesos y acuerdos de paz que se adelanten.

Las intervenciones que se definan en el Plan de Gestion del Habitat deberan socializarse,
articularse y ponerse en conocimiento de los distintos sectores administrativos, del orden
nacional y territorial, involucrados en la planeacion y ejecuciéon del Programa Barrios de Paz,
asi como de las organizaciones sociales y comunitarias de las areas objeto de intervencion,
tales como los organismos de accion comunal. Esta coordinacién institucional sera liderada
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y evaluara y definira mecanismos y
estrategias de gestion pertinentes para articular las intervenciones planteadas con los
programas ofrecidos por entidades publicas del orden nacional, regional y territorial.

ARTICULO 2.2.4.4.2.4. Caracterizacion del asentamiento. Como parte de la formulacion del
Plan de Gestion del Habitat se adelantara una caracterizacion fisico-espacial, social y étnico-
cultural del asentamiento que se vera beneficiado por el Programa Barrios de Paz,
determinando las condiciones de las viviendas y los entornos urbanisticos, con el objeto de
verificar las deficiencias urbanisticas que se presentan en materia de servicios publicos,
infraestructura vial local, espacio publico y equipamientos, entre otros aspectos. Asimismo, se
realizara una primera valoracién general sobre las problematicas sociales y, especialmente,
de convivencia que se experimentan en el asentamiento.

Para realizar la caracterizacion se disefiara un instrumento concebido desde la perspectiva de
la construccion de paz territorial, se tomaran en consideracién las fuentes de informacion
existentes. De esta manera, no sera necesario desarrollar los estudios o contenidos que ya se
dispongan en los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollan o
complementan.

Ademas, se incluira la construccion colectiva de un Plan de Vida con un imaginario deseable
y posible, que incluya lineas de accién, definicion, caracterizacion y priorizacioén de problemas,
desde la perspectiva de autodiagnésticos proactivos que establezcan, de forma diferenciada,
el papel de los actores, tanto en la identificacién de las causas de los problemas como en sus
soluciones, y la definicion de proyectos estratégicos priorizando aquellos de marcada
ejecucioén colectiva.

ARTICULO 2.2.4.4.2.5. Modificacion del Plan de Gestion del Habitat. El Plan de Gestion
del Habitat es propio de cada comunidad y esta articulado a los planes de desarrollo, y podra
ser modificado por iniciativa del alcalde, habiéndose surtido un proceso que considere
procesos participativos, teniendo en cuenta las organizaciones sociales y las instancias o
autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste.

ARTICULO 2.2.4.4.2.6. Licencias urbanisticas, permisos y autorizaciones. La expedicion
de todas las licencias urbanisticas en sus distintas modalidades, reconocimiento de
edificaciones y la ejecucion de las actuaciones se sujetaran a lo previsto en la Ley 388 de
1997, el presente Decreto, los planes de ordenamiento territorial, el acto de legalizacién
urbanistica, el Plan de Gestion del Habitat y los demas instrumentos que lo desarrollen y
complementen.

Los permisos y autorizaciones que expidan las autoridades deberan partir de la norma
urbanistica prevista en el marco normativo vigente que se haya indicado en los Planes de
Gestion del Habitat.
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Paragrafo. Para el reconocimiento de las viviendas y de las edificaciones destinadas a
equipamientos colectivos, las administraciones municipales o distritales podran adelantar las
acciones juridicas y urbanisticas orientadas a expedir la orden administrativa de que trata el
articulo 6 de la Ley 1848 de 2017, o la norma que lo modifique o sustituya. Estas actuaciones
estaran dirigidas a obtener el reconocimiento de edificaciones en las condiciones y plazos
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Gestién del Habitat, la
legalizacion urbanistica del asentamiento respectivo y/o demas instrumentos que
complementen y desarrollen el Plan de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 2.2.4.4.2.7. Gestion y acompafiamiento social en el Programa Barrios de Paz.
Las autoridades territoriales realizaran un acomparnamiento social a los hogares que habiten
en los asentamientos beneficiados con el Programa Barrios de Paz, de tal forma que se
garantice la participacion durante las diferentes etapas de la intervencion para incorporar su
idiosincrasia, identidad y cultura, promoviendo el empoderamiento, mediante un proceso de
acompafamiento que promueva la corresponsabilidad, la convivencia, la reconciliacion, la
organizacion y la autogestion comunitaria, asi como el sentido de pertenencia por la
infraestructura a desarrollar.

Las decisiones que como resultado se adopten deberan partir de consensos y acuerdos
sociales para asegurar la sostenibilidad de las intervenciones, fomentando Ia
corresponsabilidad de los habitantes en el mantenimiento del espacio publico, los
equipamientos y, en general, de la infraestructura que se desarrolle en el marco de este
programa.

Este acompafiamiento social buscara generar practicas y proyectos que propendan por un
desarrollo sostenible y contribuyan a la proteccién de los elementos de importancia ambiental
y cultural.

Se implementara una estrategia de gestion social que promueva la convivencia pacifica y la
cooperacion entre la poblacion beneficiada y permita la reconstruccion de los tejidos sociales,
en aquellos espacios en que se identifique esta necesidad. La reconstruccion del tejido social
propendera por consolidar una convivencia pacifica entre los habitantes del asentamiento.

En tanto resulte viable y la poblacidon beneficiada lo considere adecuado, se adoptaran
estrategias para la promocién de la economia popular y el turismo sostenible y responsable
para generar oportunidades econémicas de la poblacién y contribuir a la paz y convivencia.
Con este fin, se desarrollara una articulacién con las instituciones locales, de tal forma que se
facilite la formalizacién y operacién de los emprendimientos de la poblacion, con base en su
vocacion economica.

ARTICULO 2.2.4.4.2.8. Comité Barrios de Paz. El alcalde conformara un Comité Técnico
en el que se articularan las diferentes entidades, organizaciones sociales o comunitarias
involucradas en la estructuracion y ejecucion del Plan de Gestion del Habitat, con el objeto de,
entre otros propositos, coordinar entre las entidades la concurrencia de recursos, la
priorizacion de acciones y un adecuado disefio y ejecucion de los proyectos, en el marco de
las alianzas publico-populares. Las organizaciones sociales y comunitarias podran solicitar a
la alcaldia la conformacion del comité.

SECCION 3
MECANISMOS Y ALCANCE DE LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO NACIONAL
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ARTICULO 2.2.4.4.3.1. Articulacién interinstitucional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, segin manifestacién de municipios y distritos, se encargara de articular los
mecanismos de asistencia técnica y de financiamiento de las diferentes entidades del orden
nacional, de tal forma que los asentamientos seleccionados sobre los que se pretenda aplicar
el Programa Barrios de Paz puedan acceder a dichos mecanismos.

Para la articulacién interinstitucional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, creara la
Mesa Nacional para el desarrollo del programa Barrios de Paz, que sera la instancia de
coordinacion entre entidades del sector central y las entidades territoriales. En esta mesa se
definiran y priorizaran los componentes y proyectos a financiar en el marco del Programa
Barrios de Paz, conforme a las solicitudes de las entidades territoriales.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentara el funcionamiento de la instancia.

ARTICULO 2.2.4.4.3.2. Participacion del Gobierno Nacional. EI Gobierno nacional podra
financiar las intervenciones de las que trata el Programa Barrios de Paz. Sin perjuicio de otros
mecanismos de ejecucién que puedan ser implementados, el Fondo Nacional de Vivienda —
Fonvivienda podra celebrar un contrato de fiducia mercantil para la creacion de un patrimonio
auténomo, al que se podran incorporar y transferir los recursos del Programa Barrios de Paz,
asi como aquellos de los que trata el articulo 2.2.4.4.3.3 del presente Decreto. El patrimonio
autébnomo administrard estos recursos y podra realizar la contratacién derivada de las
intervenciones a financiar, para lo cual contara con las subcuentas que resulten necesarias.
En el evento en que se requiera, podra contratarse a un tercero con los recursos administrados
por el patrimonio autbnomo o de otras fuentes, para que desarrolle la asistencia técnica y
operacién del programa.

El Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
la autoridad territorial suscribiran los convenios y/o acuerdos institucionales pertinentes para
definir las condiciones para realizar los aportes y las obligaciones asociadas a la elaboracion
de estudios, formulacién y/o la ejecucion del Plan de Gestiéon del Habitat respectivo.

El financiamiento del Gobierno Nacional solo se otorgara en aquellos casos donde se cumplan
los criterios de necesidad y viabilidad, previo estudio de las solicitudes presentada por las
autoridades territoriales.

Paragrafo 1. La seleccién de la fiduciaria, la celebracion del contrato para la constituciéon del
patrimonio auténomo y la ejecucion y liquidacién de los proyectos por parte de los referidos
patrimonios se regira exclusivamente por las normas del derecho privado.

Paragrafo 2. Las transferencias de recursos a los patrimonios autdnomos por parte del Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda, o de la entidad que haga sus veces, se tendran como
mecanismo de ejecucion del Presupuesto General de la Nacién.

Paragrafo 3. Para la ejecucion del convenio y/o acuerdos institucionales, el Fondo Nacional
de Vivienda - Fonvivienda podra celebrar, en condicion de fideicomitente, un contrato de
fiducia mercantil para que el patrimonio autdnomo que se constituya administre los recursos
del programa y realice la contratacién derivada. A través de dicho patrimonio auténomo, y en
el evento en que se requiera, podra contratarse a un tercero para que desarrolle la asistencia
técnica y operacién del programa.

ARTICULO 2.2.4.4.3.3. Recursos complementarios. Los recursos asignados al Programa
de Barrios de Paz se podran complementar con los aportes que realicen las entidades
nacionales y territoriales, comunidad, particulares y asociaciones, de conformidad con las
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condiciones que establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el convenio y/o
acuerdo institucional.

Estos recursos podran ser transferidos directamente al patrimonio auténomo que constituya
el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda.

Las entidades territoriales podran destinar recursos, en dinero o en especie, para desarrollar
obras y acciones relacionadas con el Programa Barrios de Paz. En todo caso, los recursos
mencionados podran ingresar al respectivo patrimonio autébnomo del que trata el articulo
2.2.4.4 3.2 del presente decreto.

Articulo 2. Adiciénese el articulo 2.2.6.1.1.15 a la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.1.1.15. Entrega material de espacio publico en proyectos de obra
publica. En los proyectos de obra publica que generen espacio publico en suelo urbano, rural
y/o de expansion urbana, las entidades encargadas de la ejecucién de los proyectos deberan
elaborar un plano definitivo de obra publica, que contenga como minimo la identificacion del
poligono de espacio publico intervenido y/o resultante, con la respectiva relacion de mojones
y areas.

Con base en este plano se realizara la entrega material e incorporaciéon al inventario del
espacio publico del municipio o distrito, de las zonas de cesién o areas destinadas y/o
generadas para espacio publico o equipamientos que se hayan determinado en los planes de
ordenamiento territorial, planes parciales, el Plan de Gestion del Habitat, la legalizacion
urbanistica y demas instrumentos que desarrollen y complementen los planes de
ordenamiento territorial respectivos.

Articulo 3. Modifiquese la siguiente definicién al articulo 2.2.1.1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.1.1 Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en el presente Decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

(..)

Equipamiento. Areas, edificaciones, construcciones temporales e instalaciones de uso
publico o privado, donde se prestan diferentes servicios destinados a atender necesidades
sociales de la comunidad, de caracter educativo, formativo, cultural, de salud, deportivo
recreativo, religioso, de bienestar social, apoyo funcional a la administracién publica, servicios
urbanos basicos, y en general, los servicios sociales destinados especificamente a la atencion
integral de comunidades o personas en condiciones de vulnerabilidad, tales como la solucién
de albergue temporal o transitorio que preste el Estado a través de los entes territoriales o la
Nacion. Igualmente, se considerara equipamiento la habitacion directamente asociada a los
servicios enunciados.

(...)

Tratamiento Urbanistico de Mejoramiento Integral. Se entiende por Mejoramiento Integral
el tratamiento mediante el cual se establecen las directrices que permitan completar o delimitar
la infraestructura territorial, o los procesos de urbanizacién, a fin de corregir, precisar y mejorar
las condiciones fisicas de estas areas garantizando su habitabilidad. El tratamiento urbanistico
de mejoramiento integral se aplicara en asentamientos legalizados o susceptibles de



http:2.2.6.1.1.15
http:2.2.6.1.1.15

.

DECRETO No. 14y HOJA No. 16 de 22

Continuacion del proyecto de Decreto “Por el cual se reglamenta el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023 y
se dictan otras disposiciones”.

legalizacion urbanistica y, por tanto, carecen o presentan deficiencias en la delimitacion de
espacios publicos, vias o equipamientos de prestacion de servicios publicos.

Articulo 4. Adicidnese una Subseccién 3 a la Seccion 4 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, la cual quedara asi:

SUBSECCION 3
TRATAMIENTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL

ARTICULO 2.2.2.1.4.3.1. Contenido minimo del tratamiento urbanistico de mejoramiento
integral en suelo urbano. El alcalde municipal o distrital podra reglamentar los siguientes
contenidos del tratamiento urbanistico de mejoramiento integral, conforme a las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial, el numeral 2.7 del articulo 15 de la Ley 388
de 1997, la normatividad vigente y las condiciones urbanisticas existentes:

1. Las normas volumétricas y de edificabilidad que deberan cumplir las edificaciones para
la obtencién de las licencias de construccion, tales como, la altura, indices de ocupacion y
construccion, retrocesos y escaleras.

2. Las normas de habitabilidad que deberan cumplir las nuevas edificaciones o
ampliaciones de las existentes, tales como las condiciones de ventilacién e iluminacién.

3. Las normas urbanisticas que se requieran para desarrollar programas, proyectos y
demas acciones orientadas a complementar, reordenar, adecuar y consolidar asentamientos
en suelo urbano de origen informal o formal, en los que se identifiquen falencias en sus
soportes territoriales (tales como infraestructura vial y de transporte, espacio publico,
equipamientos, servicios publicos, infraestructura social, agua y saneamiento basico).

El reconocimiento de edificaciones se adelantara, exclusivamente, atendiendo a los usos del
suelo, segun se dispone en el articulo 6 de la Ley 1848 de 2017. En consecuencia, los
procesos de reconocimiento no se sujetaran a las normas de que trata el presente articulo.

Paragrafo 1. A las areas o predios urbanizables no urbanizados que se localicen en el
tratamiento de mejoramiento integral les seran aplicables las normas del tratamiento de
desarrollo.

Paragrafo 2. Los asentamientos legalizados se sujetaran al tratamiento urbanistico de
mejoramiento integral. Por lo tanto, les seran aplicables las normas urbanisticas que a este
tratamiento se hayan atribuido en la reglamentacién que haya adoptado el alcalde municipal
o distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial, o los instrumentos que lo desarrollen o
complementen.

En el acto de legalizacién se estableceran las normas urbanisticas generales, estrictamente
necesarias para permitir el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las viviendas
ubicadas en el asentamiento legalizado, en caso de que las normas municipales o distritales
no reglamenten los asuntos previstos en el presente articulo sobre este tratamiento, o lo hagan
de manera incompleta.

Paragrafo 3. Los municipios podran expedir la orden administrativa de que trata el articulo 6
de la Ley 1848 de 2017, o establecer las condiciones normativas con base en las cuales esta
se expedira. Lo anterior, con el objeto de que las edificaciones existentes que no cuenten con
licencia de construccién puedan obtener el reconocimiento de edificaciones, atendiendo lo
previsto en los planes de ordenamiento territorial y demas instrumentos que desarrollen y
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complementen, como el Plan de Gestién del Habitat, y en tanto se cumplan los términos
previstos en la Ley 1848 de 2017.

Articulo 5. Adicionese el articulo 2.2.2.2.1.8 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.2.2.1.8. Asentamientos en suelo rural E| alcalde municipal o distrital podra
reglamentar los siguientes aspectos de los asentamientos ubicados en suelo rural, conforme
a las normas del Plan de Ordenamiento Territorial, la normatividad vigente y las condiciones
existentes del suelo rural:

1. Las normas volumétricas y de edificabilidad que deberan cumplir las edificaciones para la
obtencién de las licencias de construccion.

2. Las normas de habitabilidad que deberan cumplir las nuevas edificaciones o ampliaciones
de las existentes, tales como las condiciones de ventilacién e iluminacion.

3. Las normas que se requieran para desarrollar programas, proyectos y demas acciones
orientadas a complementar, reordenar, adecuar y consolidar asentamientos en suelo rural
(tales como infraestructura vial y de transporte, espacio publico, equipamientos, servicios
publicos, infraestructura social, agua y saneamiento basico).

El reconocimiento de edificaciones se adelantara, exclusivamente, atendiendo a los usos del
suelo, segun se dispone en el articulo 6 de la Ley 1848 de 2017. En consecuencia, los
procesos de reconocimiento no se sujetaran a las normas de que trata el presente articulo.

Los municipios podran expedir la orden administrativa de que trata el articulo 6 de la Ley 1848
de 2017, o establecer las condiciones normativas con base en las cuales esta se expedira. Lo
anterior, con el objeto de que las edificaciones existentes que no cuenten con licencia de
construccion puedan obtener el reconocimiento de edificaciones, siempre que el uso se
permita en los planes de ordenamiento territorial y se cumplan los términos previstos en la Ley
1848 de 2017, el Plan de Gestion del Habitat que resulte aplicable y el presente decreto.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 2.2.6.5.1. del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.6.5.1. Legalizacion urbanistica. La legalizacién urbanistica es el proceso
mediante el cual la administracién municipal, distrital o del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un
asentamiento humano con condiciones de precariedad y de origen informal, conformado por
viviendas de interés social y usos complementarios que la soportan, que se ha constituido sin
licencia de urbanizacion previo a su desarrollo o que aun cuando la obtuvo, esta no se ejecuto.

Mediante la legalizacién urbanistica y de acuerdo con las condiciones que establezca cada
entidad territorial, se aprueban los planos urbanisticos y se expide la reglamentacién
urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civii y administrativa de los
comprometidos.

La legalizacién urbanistica implica la incorporacién al perimetro urbano cuando a ello hubiere
lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o a la implementacion de un esquema
diferencial en areas de dificil gestion; y la regularizacion urbanistica del asentamiento humano,
entendida como la norma urbanistica aplicable y las acciones de mejoramiento definidas por
el municipio o distrito en la resolucién de legalizacion.
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La legalizacion urbanistica no contempla el reconocimiento de los derechos de propiedad en
favor de eventuales poseedores, ni la titulacién de los predios ocupados por el asentamiento
humano.

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacién hara las veces de licencia

de urbanizacion, con base en el cual se tramitaran las licencias urbanisticas y el

reconocimiento de las edificaciones existentes. En todo caso, si con posterioridad al acto de -
legalizacion el Plan de Ordenamiento Territorial y/o los instrumentos que lo desarrollan y

complementan adoptan normas urbanisticas que tengan efectos sobre los asentamientos

legalizados, se deberan tramitar las licencias urbanisticas y los actos de reconocimiento con

base en dichas normas, a menos que dispongan lo contrario.

Paragrafo. Para efectos del paragrafo 1° del articulo 17 de laley 2044 de 2020, la
legalizacidn y regularizacion urbanistica se adelantara conforme a los tramites previstos en el
presente capitulo.

Articulo 7. Adicidnese un articulo 2.2.6.5.4. al Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.5.4. Consolidacién de los asentamientos de origen informal. En los
planes de ordenamiento territorial o en el acto administrativo expedido por el aicalde se podra
determinar total o parcialmente los asentamientos de origen informal o la parte de estos que
se consideran areas o predios urbanizados, conforme a lo previsto en el articulo 2.3.1.1.1. del
presente Decreto. También se podran sefialar las normas urbanisticas que deberan aplicarse
en los tramites de licenciamiento urbanistico o actuaciones asociadas al espacio publico, sin
observancia de las normas del acto de legalizacion urbanistica.

Articulo 8. Adicidnese un articulo 2.2.6.5.5. al Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.5.5. Enfoque diferencial de la infraestructura social y del espacio
publico. Los equipamientos o edificaciones con destinacidon institucional o dotacional, asi
como las areas con destino al espacio publico deberan corresponder a las necesidades,
condiciones y caracteristicas de cada comunidad y entorno fisico donde habitan y en armonia
con los procesos de dialogo comunitario.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 2.2.6.5.1.1. del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.5.1.1. Iniciativa del proceso de legalizacién urbanistica. Sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 48 de la Ley 9° de 1989 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya, el proceso de legalizacion se podra iniciar de oficio por la autoridad municipal o
distrital facultada para el efecto o por solicitud de la parte interesada.

Correspondera a la parte interesada asumir las obligaciones del proceso de legalizacion
urbanistica.

Entiéndase por parte interesada, al urbanizador, el enajenante, la comunidad interesada o los
propietarios de los terrenos,

Paragrafo 1. Cuando la iniciativa de la solicitud sea de oficio, la autoridad competente
solicitara a los interesados en el proceso el aporte de la informacién y documentacion de que
tratan los articulos del presente capitulo.
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Paragrafo 2. Cuando las partes interesadas no tengan la capacidad para asumir los costos
del proceso de legalizacion urbanistica, el municipio o distrito, conforme a las metas de sus
planes de desarrollo, podran proveer los recursos requeridos para dicho tramite teniendo en
cuenta su disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 3. A solicitud de los municipios y distritos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y/o el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda podran apoyar técnica y
financieramente en la elaboracion de los estudios urbanisticos y el tramite de la legalizaciéon
urbanistica en general, sin importar en qué clase de suelo se localice el asentamiento al
momento de iniciar el proceso.

El apoyo técnico y financiero de que trata el presente pardgrafo se brindara conforme a las
condiciones previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Gestion del Habitat
y/o demas instrumentos que complementen y desarrollen el plan de ordenamiento territorial
respectivo.

Articulo 10. Adicidnese un numeral 3 el articulo 2.2.6.5.1.2 del Decreto 1077 de 2015, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.5.1.2. De la solicitud de legalizacion urbanistica. Los interesados en que
se adelante el proceso de legalizacidén urbanistica presentaran ante la autoridad competente
del municipio o distrito, una solicitud que contendra como minimo lo siguiente:

1. Nombre completo e identificacion del peticionario y direccién donde recibira notificaciones.

2. Nombre completo, identificacion y direccion, si se conoce, del urbanizador, propietario y
poseedores de los predios que conforman el asentamiento humano.

3. Manifestacion del interés en la intervencion y declaraciéon por la que se indique si asumird
los costos del proceso de legalizacion, silo hara un tercero o si solicita que lo haga el municipio
o distrito.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2.2.6.5.1.3 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.5.1.3. Anexos a la solicitud de legalizacion urbanistica. A la solicitud de
legalizacion se deberan adjuntar aquellos documentos que permitan identificar juridica y
fisicamente el asentamiento y las condiciones de ocupacién de este. Hacen parte de estos
documentos, los siguientes:

1. Certificado de tradicion y libertad del predio o predios objeto de legalizacién, expedido por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

2. Copias simples de las escrituras, carta venta, documentos que prueba la adjudicacion,
fotocopias de pagos de recibos del impuesto predial y/o de recibos de servicios publicos
domiciliarios, promesas de compraventa u otro medio probatorio que acredite la ocupacion
de los predios que hacen parte del proceso de legalizacion.

3. En el evento en que el proceso de legalizacion sea de iniciativa particular o comunitaria, se
debera aportar el acta de conocimiento y aceptaciéon del plano de loteo y del proceso de
legalizacidn firmada al menos por el cincuenta y uno por ciento (51%) de los propietarios,
poseedores u ocupantes de los predios o inmuebles incluidos en la legalizacion, asi como
la indicacion de los propietarios de los predios que conforman el asentamiento humano
objeto de legalizacidon y, de ser posible, la matricula inmobiliaria de los mismos.
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4. Plano de levantamiento del loteo actual, junto con las carteras de campo y hojas de calculo,
en la escala que determine la Oficina de Planeacion Municipal o Distrital. Estos planos
deberdn incluir, entre otros aspectos, la delimitacion de los espacios publicos, vias publicas,
obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios y equipamientos que se
constituiran a favor del respectivo municipio o distrito y la regularizacion urbanistica
propuesta, que establezca las obligaciones y compromisos de las partes.

Los planos que se anexen deben estar rotulados y contener la firma, nombre, identificacion y
matricula profesional vigente del arquitecto o ingeniero responsable y la parte interesada o
responsable del tramite.

Paragrafo: El interesado podra aportar la documentacién de soporte que considere pertinente
con el objeto de brindar informacidén completa del asentamiento y de posibles fuentes de
financiacién y de gestion del suelo.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 2.2.6.5.2.3 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.5.2.3. Definicién de las condiciones urbanisticas, y del estudio
urbanistico final. De conformidad con las directrices establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y la estructura existente en el asentamiento humano, la autoridad
municipal o distrital competente para adelantar el proceso de legalizacidén, en coordinacion
con las demas entidades involucradas en el tramite, en el término de sesenta (60) dias
contados a partir de la expedicién del acto administrativo que determina la procedencia del
tramite de legalizacién previsto en el articulo 2.2.6.5.2.1, definira las condiciones urbanisticas
para la regularizacion y legalizacién urbanistica del asentamiento. Al efecto, se elaborara un
estudio urbanistico que contenga:

1. La delimitacion del area objeto del tramite de legalizacion.

2. Certificado o concepto de disponibilidad para la prestacién de servicios publicos
domiciliarios emitido por la respectiva empresa prestadora. En caso de que el
asentamiento no cuente con acceso directo a las redes primarias de servicios publicos,
en el certificado se deberan aclarar las gestiones que se realizaran para garantizar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, o la implementacion de un esquema
diferencial en areas de dificil gestién.

3. Las zonas de reserva para el desarrollo de los sistemas generales de infraestructura
vial y servicios publicos domiciliariosque inciden en el area.

4. Los elementos y circunstancias de la zona, en relacion con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial con respecto a:

4.1. Elementos de las zonas de proteccién ambiental y lineamientos ambientales.

4.2. Zonas de amenaza y riesgo. El estudio de amenaza, riesgo y/o vulnerabilidad por
inundacién y remocién en masa del asentamiento, incluidos los riesgos
tecnolégicos, segun apliquen, adelantado de manera puntual sobre el
asentamiento a intervenir, esto es, con el nivel de detalle requerido para
categorizar el riesgo y determinar las medidas de mitigacién. Este estudio no
sera requerido cuando conforme al plan de ordenamiento territorial vigente o los
estudios basicos disponibles la zona no se encuentre catalogada en zona de
amenaza media o alta.

4.3. Clasificacién del suelo.
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4.4. Definicion de las normas urbanisticas que resultan aplicables al asentamiento,
conforme a lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial, la normatividad
vigente, y las condiciones urbanisticas del asentamiento.

4.5. Obligaciones resultantes del proceso de legalizacién en cabeza de particulares y
que se relacionen con los demas contenidos previstos en el presente articulo.

5. Plano definitivo de loteo en el que se identifique la delimitacién del espacio publico
(cesiones para parques, zonas verdes, equipamientos, vias publicas, infraestructuras
de servicios publicos domiciliarios). El plano debe contener la firma, nombre,
identificacion y/o matricula profesional del arquitecto o ingeniero responsable y la parte
interesada o responsable del tramite.

Paragrafo. Una vez iniciado el proceso de legalizacion urbanistica, las empresas de servicios
publicos podran conceder una conexion provisional, mientras se ejecuta este proceso.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 2.2.6.5.2.5 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.5.2.5. Resolucién de la legalizacién urbanistica. E| proceso de
legalizacién culminara con la expedicidn de la resolucidn por parte de la autoridad competente,
acto administrativo que determinara de manera motivada si legaliza o no el asentamiento
humano. En este acto se resolveran las objeciones o recomendaciones que hagan los
interesados y terceros que se hicieron parte en el procedimiento administrativo y estara sujeto
a los recursos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La resolucion de legalizacién contendra, como minimo, el reconocimiento oficial del
asentamiento, la aprobacion de los planos de loteo correspondientes y la informacion sobre el
tramite posterior para el reconocimiento de la existencia de edificaciones, asi como el estudio
urbanistico final que hara parte integral de la resolucién.

El acto administrativo de legalizacién urbanistica del asentamiento debera incorporar las
directrices y modalidades de intervencidn previstas en los tratamientos urbanisticos definidos
por el plan de ordenamiento territorial del respectivo municipio o distrito. Ademas, en dicho
acto administrativo se debera informar a la autoridad municipal o distrital competente para que
adelante el proceso de incorporacion, titulacién y las acciones tendientes a la entrega material
del espacio publico sefalado en el plano de legalizaciéon para que de conformidad con la Ley
9 de 1989 modificada por la Ley 2044 de 2020 adelante los procedimientos aplicables.

Paragrafo 1. En ningln caso la legalizacidén urbanistica constituira titulo o modo de tradiciéon
de la propiedad, para la cual aplica las disposiciones del Capitulo 2 del Titulo 2 de la Parte 1
del Libro 2 del presente decreto Unico reglamentario “Transferencia de bienes inmuebles
fiscales entre entidades, cesion a titulo gratuito o enajenacién de bienes fiscales ocupados
ilegalmente”.

Paragrafo 2. La autoridad competente publicara en el medio oficial establecido para el efecto
la resolucion por la cual se resuelve la solicitud de legalizacion.

Paragrafo 3. Para todos los efectos legales, las areas que en el marco del proceso de
legalizacién sean definidas como espacios publicos, vias publicas y obras de infraestructura
de servicios publicos domiciliarios y equipamientos quedaran afectas a esta destinacidén y uso
especifico, aun cuando permanezcan dentro de predios privados. En todo caso, el plano de
loteo podra ser objeto de modificacion de plano urbanistico, entre otras situaciones, cuando
se requiera actualizar o precisar la delimitacién de las areas definidas como espacios publicos,
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vias publicas, obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios y equipamientos
producto de estudios técnicos o actualizacion cartografica, sin que esto represente una
modificacién a la resolucién de legalizacion.

Paragrafo 4. El plano de loteo aprobado mediante la resolucion de legalizacion debera
remitirse al gestor catastral, segun corresponda, para su incorporacion o actualizacion.

Paragrafo 5. La modificacién, ajuste o actualizacién de la resolucion de la legalizacion
urbanistica se efectuara teniendo en cuenta Unicamente las instancias o autoridades a cuyo
cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste.

Articulo 14. Régimen de transicion. Los procesos de legalizacién que se encuentren en
curso a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto se regiran por las normas
vigentes al momento en que se haya iniciado dichos procesos. Asimismo, los planes de
ordenamiento territorial que hayan sido sometidos a aprobacién de los concejos municipales
o distritales, antes de la entrada en vigencia del presente decreto, se regiran por las normas
vigentes al momento de su radicacion ante los concejos municipales o distritales.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion, adiciona un Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2, adiciona
una definiciéon al articulo 2.2.1.1., adiciona una Subseccién 3 a la Seccién 4 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2, adiciona el articulo 2.2.6.1.1.15, adiciona un numeral 3
articulo 2.2.6.5.1.2, adiciona los articulos 2.2.6.54. y 2.2.6.5.5., modifica los articulos
226511, 2265.1.3, 226523 y 226.5.2.5 del Decreto 1077 de 2015 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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Dado en Bogota, D.C., a los
v»’

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

u«};&W 0

A MARIA RIVAS ARDILA
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